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STRATEGIA ROZWOJU GMINY SIENNICA

Wstep

Gmina Siennica jest miejscem malowniczo potozonym, faczgcym w sobie wygode zwigzang z bliskoscig
Metropolii Warszawy ze spokojem i komfortem wynikajgcym z obecnosci terendw zielonych
o wysokich walorach przyrodniczych. Wyrazem atrakcyjnos$ci gminy jest zjawisko stopniowego wzrostu
liczby ludnosci, implikujgce jednoczesnie koniecznos$é dostosowania infrastruktury technicznej i oferty
ustug publicznych do rosngcego popytu. W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju wszystkich
miejscowosci, zgodnego z potrzebami i oczekiwaniami ich mieszkaicdw, podjeto sie opracowania ram

polityki rozwoju, ktére stanowi Strategia Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032.

Niniejszy dokument stanowi wsparcie dla wtadz gminy w strategicznym zarzadzaniu jej zasobami
i potencjatami oraz reagowaniu na wystepujgce bariery rozwojowe i umozliwia monitorowanie
poziomu rozwoju gminy. Realizacja zatozen Strategii ma zapewnié¢ wielokierunkowy rozwéj gminy,
ktdrego wynikiem bedzie wzrost jakosci zycia na jej terenie. Dokument bedzie takze jednym z narzedzi
umozliwiajgcych pozyskiwanie w kolejnych latach przez gmine srodkow zewnetrznych, w szczegdlnosci

z funduszy Unii Europejskiej.

Strategia Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032 powstata na podstawie przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, z uwzglednieniem
zatozen rozwojowych zawartych w dokumentach planistycznych i strategicznych na szczeblu krajowym
i regionalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ ,Innowacyjne Mazowsze”. Dokument
opracowano w formule partycypacyjno-eksperckiej, ktéra umozliwia wigczenie mieszkancéw oraz
innych interesariuszy zaangazowanych w rozwdj gminy. W dokumencie zwrdcono uwage na potrzeby
szerokiej grupy interesariuszy: mieszkancow, przedsiebiorcéw, lideréw, moderatoréow oraz doradcow,
dzieki czemu wypracowane kierunki rozwoju gminy stanowig odpowiedZ na realne potrzeby

i oczekiwania lokalnej spotecznosci.

Bazag do okreslenia kierunkéw rozwoju gminy Siennica byfa diagnoza strategiczna, na drodze ktérej
zidentyfikowano kluczowe potencjaty i bariery wptywajagce na rozkwit lokalnej gospodarki
i wzmocnienie kapitatu spotecznego, a takie efektywnie realizowang polityke przestrzenna.
W odpowiedzi na rozpoznane czynniki, zaréwno korzystne, jak i niekorzystne, zdefiniowano misje
stanowigcg nadrzedny cel rozwoju gminy Siennica, zgodnie z ktdrg stanie sie ona ekologiczna,
przyjazna dla mieszkanca, atrakcyjna dla inwestora i dbajgca o dobrostan wszystkich mieszkaricow.
Na podstawie gtdwnych zatozen opracowano cele strategiczne oraz kierunki dziatan, ktdérych realizacja

przyczyni sie do rozwoju gminy w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.




Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

Podstawa prawna

Podstawag opracowania Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032 jest ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834), ktéra stanowi, ze strategia rozwoju
gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:

1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

9. ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Niniejsza Strategia zawiera kazdy z powyzszych elementéw, a ich opracowanie uwzgledniato zaréwno
aspekt spoteczny i gospodarczy, jak i przestrzenny. Co wiecej, dokument powstat we wspdtudziale
interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych, co przyjeto forme konsultacji horyzontalnych (m.in.
z sgsiednimi gminami) i wertykalnych - proces opiniowania Strategii w celu wydania opinii dotyczacej
sposobu uwzglednienia ustalenn i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa przez zarzad

wojewoddztwa (Art. 10f. 1-3.).

Komplementarnos¢
Strategia Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032 jest spdjna z dokumentami strategicznymi

na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, ze szczegdélnym uwzglednieniem:

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,

Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Mazowieckiego 2030+, Innowacyjne Mazowsze”,
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego,

Strategii Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego,

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Siennica,

Programu Rewitalizacji Gminy Siennica na lata 2016-2023.
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Dokumenty strategiczne i planistyczne

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej panstwa, w ktérym przedstawiono cele i dziatania stanowigce zestaw kierunkéw,
jakie nalezy podja¢ do uzyskania pozadanych rezultatéw. Gtéwnym celem okreslonym w KSRR 2030
jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania
zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzyc bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski
przy jednoczesnym osigganiu spdéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym. W dokumencie wyznaczono takze 3 cele szczegétowe:

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ ,,Innowacyjne Mazowsze”

Ze wzgledu na wzrastajacg role strategii rozwoju wojewddztwa wynikajgcg ze znowelizowanych
zapiséw ustawy o samorzadzie gminnym, uwzglednienie jej zapisbw w opracowywaniu strategii
rozwoju gminy jest bardzo istotne. Ponizej odniesiono sie do Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego 2030+ ,,Innowacyjne Mazowsze”, wskazujgc zakres, w jakim przedstawione w niej cele

sg komplementarne z celami niniejszego opracowania.

W Strategii ,Innowacyjne Mazowsze” gtdéwny cel zdefiniowano jako zapewnienie wysokiej jakosci zycia
poprzez trwafy i zrownowazZony przestrzennie rozwdj wojewddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia
regionu w Europe i na swiecie, przy poszanowaniu zasobdw srodowiska. Dla wsparcia nadrzednego celu
okreslono 5 celéw strategicznych, wraz z kierunkami dziatan, odnoszacych sie do obszaréw takich jak

gospodarka, dostepnos¢, sSrodowisko i energetyka, spoteczeristwo oraz kultura i dziedzictwo:

Cel 1. Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze

Kierunek dziatania 1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Kierunek dziatania 2. Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajacego generowaniu i absorpcji innowacji
Kierunek dziatania 3. Cyfryzacja gospodarki

Kierunek dziatania 4. Rozwdj wyspecjalizowanej gospodarki

Kierunek dziatania 5. Rozwdj miast jako centréw aktywnosci gospodarczej

Kierunek dziatania 6. Aktywizacja gospodarcza obszaréow wiejskich

Cel 2. Dostepne i mobilne Mazowsze

Kierunek dziatania 7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spdjnosci przestrzennej regionu oraz udziatu
Srodkéw transportu przyjaznych dla srodowiska, mieszkancéw i przestrzeni

Kierunek dziatania 8. Rozwdj uporzgdkowanej sieci osadniczej, sprzyjajgcej wykorzystaniu transportu
zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu




E

Kierunek dziatania 9. Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na pozostatych
trasach

Cel 3. Zielone, niskoemisyjne Mazowsze

Kierunek dziatania 10. Zapewnienie trwatego i zrGwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich
waloréw srodowiska

Kierunek dziatania 11. Proekologiczna transformacja energetyki

Kierunek dziatania 12. Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu
Kierunek dziatania 13. Poprawa jakosci srodowiska

Kierunek dziatania 14. Podnoszenie efektywnosci energetyczne;j

Cel 4. Mazowsze zintegrowane spotecznie

Kierunek dziatania 15. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Kierunek dziatania 16. Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz zmniejszenie
réznic w dostepie do $wiadczen zdrowotnych i opiekuriczych

Kierunek dziatania 17. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancow

Kierunek dziatania 18. Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin nauki

Kierunek dziatania 19. Wtaczenie i integracja spoteczna

Cel 5. Mazowsze bogate kulturowo

Kierunek dziatania 20. Ochrona i wykorzystanie zasobdw dziedzictwa kulturowego

Kierunek dziatania 21. Wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego, potencjatu kulturowego
i turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promocji wojewddztwa

Kierunek dziatania 22. Upowszechnianie kultury i tworczosci

Kierunek dziatania 23. Kreowanie miast i wsi jako centrow aktywnosci kulturalnej i turystycznej

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest podstawowym narzedziem prowadzenia
polityki przestrzennej na poziomie regionalnym. Jego gtdwnym celem jest okreslenie przestrzennych
uwarunkowan rozwoju oraz kierunkdw i priorytetow ksztattowania Srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i zurbanizowanego wojewddztwa.

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, gmina
Siennica lezy w granicach regiony warszawskiego wschodniego i nalezy do miejskiego obszaru

funkcjonalnego Warszawy.

Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego

Strategia Rozwoju Lokalnego Powiatu Minskiego to dokument okreslajgcy dtugofalowe cele rozwoju
powiatu oraz dziaftania, jakie powinien podja¢ samorzad, aby osiggnac¢ zaplanowany rezultat.
W dokumencie sformutowano gtéwny cel rozwoju powiatu minskiego, zgodnie z ktérym w 2030 roku
bedzie on obszarem rozwinietym gospodarczo, dobrze wykorzystujgcym swoje atrakcyjne pofozenie,
przyjaznym dla osadnictwa i przedsiebiorczosci, zabiegajgcym o wysoki poziom kultury, oswiaty i ustug
zdrowotnych, wyrdzniajgcym sie wysokim poziomem aktywnosci ekologicznej i obywatelskiej,
gwarantujgcym godziwe warunki Zycia mieszkaricow. Ponadto, opracowanie zawiera cztery cele
strategiczne uwzgledniajgce dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej:

Cel strategiczny nr 1. Zwiekszanie efektywnosci lokalnej gospodarki i ochrony sSrodowiska
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Cel strategiczny nr 2. Poprawa warunkéw do inwestowania i rozwoju turystyki
Cel strategiczny nr 3. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiecie
Cel strategiczny nr 4. Zwiekszenie poziomu integracji spotecznej i bezpieczenstwa publicznego

w powiecie

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Siennica

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Siennica jest
dokumentem planistycznym definiujgcym polityke przestrzenng przedmiotowego obszaru.
W dokumencie nakre$lono potencjat rozwoju przestrzennego oraz mozliwosci zagospodarowania
nowych terendw lub stopnia przeksztatcen istniejgcego zagospodarowania. Okreslono cele spoteczne,
kulturowe, ekologiczne i ekonomiczne oraz przyjeto kierunki ksztattowania polityki przestrzennej.
Wsrdd gtéwnych zasad wskazano stopniowe przeksztatcanie rozproszonej zabudowy, rozwdéj réznych
form aktywnosci gospodarczej wspomagajacych rozwéj spoteczno-gospodarczy oraz uaktywnienie

gospodarcze wyznaczonych w dokumencie terendw ustugowych i przemystowych.

Program Rewitalizacji Gminy Siennica na lata 2016-2023
Program Rewitalizacji Gminy Siennica to dokument wspierajgcy zarzgdzanie procesem wyprowadzania
obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. W ramach prac na Programem zidentyfikowano obszary
zdegradowane, a nastepnie wyznaczono dziatania zmierzajgce do poprawy ich funkcjonalnosci oraz
stworzenia warunkdéw do dalszego rozwoju. Gtdwnym celem dziatan rewitalizacyjnych wyznaczonych
w ramach dokumentu jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
na obszarach rewitalizowanych. W dokumencie wyznaczono 4 kierunki dziatann zmierzajgcych do
osiggniecia zaplanowanego rezultatu:

1. Zahamowanie negatywnych tendencji spotecznych, bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci

2. Ochrona srodowiska naturalnego i kulturowego oraz wykorzystanie waloréw obszaréw

rewitalizowanych na cele spoteczne
3. Wsparcie tworzenia spoteczeristwa obywatelskiego i integracji spotecznej

4. Zapewnienie mieszkaricom dostepu do infrastruktury spotecznej o wysokim standardzie

Strategia Rozwoju Elektromobilnosci na terenie Gminy Siennica

Strategia Rozwoju Elektromobilnosci stanowi plan rozwoju transportu nisko- i zeroemisyjnego oraz
zastosowanie paliw ekologicznych na terenie gminy Siennica. Realizacja przyjetych zatozen pozwoli
na usprawnienie ruchu na terenie gminy przy jedoczesnym ograniczeniu niskiej emisji i poziomu hatasu
generowanego przez sektor transportowy.

Celem bezposrednim strategii jest rozwdj elektromobilnosci na terenie gminy Siennica, a wsrdd celéw

operacyjnych znajdujg sie m.in.:




Upowszechnienie elektromobilnos$ci wsréod mieszkancow,
Promocja réznych srodkéw transportu opartych na napedzie elektrycznym,

Wiaczenie spoteczeristwa gminy w prace na rzecz rozwoju elektromobilnosci,

Wykorzystanie elektromobilnosci dla rozwoju regionalnych produktéow turystycznych ze

szczegblnym uwzglednieniem szlakéw rowerowych,

Tworzenie ponadlokalnych uktadéw transportowych opartych na elektromobilnosci,
B Zakup taboru opartego o naped elektryczny (autobusy, samochody),

B Wsparcie dla systemdw smart city.
Dokumenty planistyczne — gospodarka wodna

Poza ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, niniejsza
Strategia uwzglednia takze regulacje ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.U. z 2021 r., poz.
624,784). W art. 315 i art. 326 wspomnianej ustawy wskazano bowiem dokumenty planistyczne wazne
W procesie gospodarowania wodami, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w strategiach rozwoju
gminy. Strategia Rozwoju Gminy Siennica jest spdjna z ustaleniami dokumentéw planistycznych
w zakresie gospodarki wodnej, w szczegdlnosci: planami gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planami zarzadzania ryzykiem powodziowym i mapami zagrozenia powodziowego, a takze

planem przeciwdziatania skutkom suszy.

Jednym z podstawowych dokumentdéw planistycznych gospodarki wodnej jest Plan Gospodarowania
Wodami. Jego zapisy okreslajg cele srodowiskowe dla poszczegdlnych czesci wod i obszaréw

chronionych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Gmina Siennica znajduje sie na obszarze dorzecza Wisty, konkretniej w regionie wodnym Srodkowej
Wisty. Rzeka Swider przeptywajaca przez obszar gminy stanowi jeden z najwiekszych prawobrzeznych
doptywdw Wisty w tym regionie.

W planie gospodarowania wodami, bedgcym jednym z podstawowych dokumentdw planistycznych
gospodarki wodnej, ustalane sg cele srodowiskowe dla poszczegdlnych czesci wéd i obszarow
chronionych. W sytuacji gdy jednolita cze$s¢ wodd osiggneta juz pozadany stan, celem jest
niepogorszenie tego stanu. Ponizej w tabeli przedstawiono wykaz jednolitych czesci woéd
powierzchniowych (JCWP) i podziemnych (JCWPD) wraz z dedykowanymi im celami sSrodowiskowymi,

ktdre zlokalizowane sg na terenie gminy Siennica.




STRATEGIA ROZWOJU GMINY SIENNICA

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzgdzania zasobami wodnymi w Polsce. Zostat opracowany
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktdre zmierzajg do realizacji celow srodowiskowych,
takich jak:

B niepogarszanie stanu czesci wod;

B osiggniecie dobrego stanu wéd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci wéd
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wéd podziemnych;

B spetfnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

B zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska
lub ograniczone zrzuty tych substancji.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju (aPWSK) uwzglednia podziat na poszczegdlne
kategorie jednolitych czesci wod powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych. Ponizej
w tabeli przedstawiono dziatania podstawowe wskazane dla poszczegdlnych ciekéw wodnych z terenu
gminy Siennica.

Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych w gminie Siennica

Mienia
RW200017256899

Doplyw z Teresina /
RW20001725678

Sienniczka
RW20001725669

Doptyw z Chetstu
RW20001725676

PLGW200066

Piaseczna
RW200017256529
|:| granica gminy

— Jednolite Czesci

Wod Powierzchniowych
granica zlewni JCWP
Jednolite Czesci

Wod Podziemnych

Swider od Swidra
Wschodniego do ujscia
RW2000192569

Rudnia
“ 2 £km Struga RW20001725649

L L ! RW200017256729

Zrédto: opracowanie wtasne.

10



Tabela 1. Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych zlokalizowanych na terenie gminy Siennica

Ocena ryzyka

Stan lub L
Kod JCWP Nazwa Typologia JCW Status St’an potencjat Sta_n nmoangmecna Dziatania podstawowe wskazane w aPWSK
JCWP ogolny . chemiczny celéw
ekologiczny . .
Srodowiskowych
RW20001725649 Rudnia PoFok nizinny Nat’u,ralr:na 2ty Umiarkowany Ponizej Zagrozona ?L!dO\,Na indywidualnych systeméw oczyszczania
piaszczysty czes¢ wod stan dobrego Sciekow
RW200017256529 Piaseczna PoFok nizinny Nat,ulralr)a 2ty Umiarkowany Ponizej Zagrozona budowa now.ych.zk.)lornlkow bezodptywowych
piaszczysty czes¢ wod stan dobrego oraz remont istniejacych
kontrola postepowania w zakresie gromadzenia
Sciekdw przez uzytkownikdw prywatnych
. . ) dsiebiorcs ia éciekd
RW20001725669 Sienniczka PoFok nizinny Nat,ulralr,\a 2ty Umiarkowany Ponizej Zagrozona i prze S.IQ |orco.wloraz oczyszczania $ciekdw
piaszczysty czes$¢ wod stan dobrego przez uzytkownikéw prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
regularny wywoz nieczystosci ptynnych
Potok nizi N | iark Ponizej i i i
RW200017256729 Struga oFo nizinny at,ulra r)a 2ty Umiarkowany onizej Zagrozona Ifqntrfyla postepF)wama w %akresm gromadzenia
piaszczysty czes¢ wod stan dobrego Sciekdw przez uzytkownikow prywatnych
RW20001725676 Doptyw z Pojcok nizinny Nat,ulralr)a Zly Umiarkowany dobry Zagroiona i przeds.leblorco.wloraz oczyszczania Sciekdw
Chetstu piaszczysty czes$¢ wod stan przez uzytkownikdéw prywatnych
Dopt Potok nizi N | iark stotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
RW20001725678 oplyw 2 otoknizinny - Naturaina —, ~ Umiarkowany dobry Zagrozona Z C2Gstotliwoscl co najmni€] raz
Teresina piaszczysty czes¢ wod stan regularny wywdz nieczystosci ptynnych
budowa indywidualnych systeméw oczyszczania
Potok nizinn Naturalna Umiarkowan Sciekéw
RW200017256899 Mienia . y e Zty 4 Dobry Zagrozona budowa nowych zbiornikdw bezodptywowych
piaszczysty cze$¢ wod stan S
oraz remont istniejacych
regularny wywdz nieczystosci ptynnych
Swider od .
Swidra Rzeka nizinna Naturalna Umiarkowany Ponizej
RW2000192569 . i to- 42 zt Z Z 5z ni Sci
Wschodnie plas'zc'zys o czeéé wod y stan dobrego agrozona regularny wywoz nieczystosci ptynnych
L, gliniasta
go do ujscia

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.
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Tabela 2. Charakterystyka jednolitych czesci wod podziemnych zlokalizowanych na terenie gminy Siennica

Numer JCWPd Ogodlna ocena Ocenfa stanu (.)ctf.n_a stanu Ocena} ry%yka n|e_05|qgn|eua
stanu chemicznego ilosSciowego celédw srodowiskowych
PLGW200066 dobry dobry dobry niezagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Gtéwnym celem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest zminimalizowanie mozliwych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, a takze srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej.

W dokumencie wyznaczono trzy cele gtéwne wraz z 13 celami szczegétowymi:

Cele gtowne Cele szczegotowe

a) utrzymanie oraz zwiekszenie istniejacej zdolnosci retencyjnej zlewni
w regionie wodnym,

b) wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,

c) okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszarow
chronionych obwatowaniami,

d) unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkow zagospodarowania na
obszarach o niskim (Q0,2%) prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi

a) ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego,

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka b) ograniczenie istniejgcego zagospodarowania,

powodziowego c) ograniczenie wrazliwosci obiektow i spotecznosci na zagrozenie

powodziowe

a) doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i hydrologicznych,

b) doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji
publicznych na powddz,

c) doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed

3. Poprawa systemu zarzadzania powodzi,

ryzykiem powodziowym d) wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych,

e) budowa instrumentéw prawnych i finansowych zniechecajgcych lub
sktaniajgcych do okreslonych zachowan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo powodziowe,

f) budowa programéw edukacyjnych poprawiajgcych swiadomosé
i wiedze na temat zrodet zagrozenia i ryzyka powodziowego

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka
powodziowego

Gmina Siennica potozona jest na obszarze regionu wodnego Srodkowej Wisty, gdzie identyfikuje sie 56
obszardw narazonych na niebezpieczefistwo powodzi o tacznej powierzchni ok. 5 080 km? stanowigcej
5% powierzchni catego regionu i ok. 3% powierzchni obszaru dorzecza Wisty. Dtugos¢ rzek lub
odcinkow rzek oraz odcinkéw wybrzeza, dla ktorych wskazano obszary narazone na niebezpieczenstwo

powodzi w regionie wodnym Srodkowej Wisty, wynosi ok. 3 180 km.
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W regionie wodnym Srodkowej Wisty wysoki poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego notuje sie
w odniesieniu do zlewni Wisty lubelskiej, Bugu, Narwi oraz Kamiennej. W pozostatych zlewniach

natomiast okreslono umiarkowany, badz niski poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego.

W regionie wodnym Srodkowe] Wisty identyfikuje sie wytacznie powodzie rzeczne. Ze wzgledu
na mechanizm, najczesciej wystepujg naturalne wezbrania, zwtaszcza powodzie zwigzane z topnieniem

$niegu (wezbrania roztopowe, czesto podpietrzane zatorami lodowymi).

Plan przeciwdziatania skutkom suszy
Jednym z gtéwnych dokumentéw planistycznych w gospodarowaniu wodami o zasiegu
ogoélnokrajowym jest Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Najwazniejsze cele wymienione
w dokumencie to przede wszystkim:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych

na obszarach dorzeczy,
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,
o edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Gmina Siennica znajduje sie na obszarze zaklasyfikowanym w klasach zagrozenia suszg rolniczg do klasy
IV — ekstremalnie zagrozone, w klasach zagrozenia suszg hydrologiczng do klasy Il — umiarkowanie
zagrozone, a w przypadku zagrozenia suszg hydrogeologiczng do klasy | — stabo zagrozone. Wedtug klas

tacznego zagrozenia susza, teren gminy Siennica zakwalifikowany zostat jako silnie zagrozony.
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Metodyka opracowania strategii
Proces sporzadzania strategii rozwoju gminy stanowi zbiér kompleksowych dziatan uwzgledniajgcych
zaangazowanie réznych grup interesariuszy, m.in. mieszkancéw, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych, jak i wtadz samorzgdowych. Prace nad niniejszg Strategiag odbywaty sie w podziale
na nastepujgce etapy:

1. Analiza desk research, przeprowadzenie badan ilo$ciowych i jako$ciowych

2. Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

3. Zdefiniowanie misji i wizji rozwoju oraz formutowanie zatozen rozwojowych
4. Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
5

Opracowanie cze$ci wdrozeniowej

Pierwsza faza prac opierata sie na analizie danych zastanych (tzw. ,wtdérnych”). W jej ramach
zgromadzono dane i informacje zawarte w ogodlnodostepnych raportach oraz dokumentach
planistycznych i diagnostycznych na poziomie lokalnym i regionalnym. Pozyskano réwniez dane
statystyczne zbierane przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Gminy Siennica. Po wyselekcjonowaniu
istotnych z punktu widzenia strategii oraz rzetelnych informacji, dokonana zostata analiza desk
research. Opracowanie diagnozy strategicznej oparto takze na danych pozyskanych na drodze badania
ankietowego przeprowadzonego wsrdéd mieszkaincdw gminy Siennica. Jego celem byto rozpoznanie
opinii mieszkancédw na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej gminy, a takze potrzeb
i oczekiwan lokalnej spotecznosci wzgledem dalszego jej rozwoiju.

W ramach opracowania dokumentu przeprowadzono warsztaty strategiczne moderowane przez
ekspertdw oraz spotkania o charakterze konsultacyjnym z przedstawicielami wtadz samorzgdowych.
Celem warsztatéw byto doktadne poznanie potrzeb, oczekiwan i mozliwosci mogacych przyczynié¢ sie
do rozwoju lokalnego oraz okreslenie priorytetéw w poszczegdlnych zakresach dziatan (hierarchia
potrzeb i celow).

W trakcie opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Siennica przeprowadzono réwniez analize SWOT,
ktorej celem byto usystematyzowanie danych, faktéw i informacji oraz opinii, ktére uznano podczas
analizy desk research, jak réwniez w trakcie badann sondazowych i warsztatéw. W ramach
poszczegdlnych elementdw analizy wyodrebniono pozytywne i negatywne czynniki wewnetrzne oraz
szanse i zagrozenia majgce wptyw na dalszy rozwdj gminy Siennica.

Na podstawie gruntownej diagnozy strategicznej i analizy uwarunkowan gminy oraz stojgcych przed
nig wyzwan i kluczowych szans, sformutowano wizje i misje rozwoju gminy Siennica. Zgodnie
z dobrymi praktykami w dziedzinie planowania strategicznego oraz przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym, wyodrebniono trzy obszary planowania w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

oraz w ich ramach wyznaczono cele strategiczne. Stanowig one przede wszystkim odpowiedz
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na problemy zidentyfikowane na etapie diagnostycznym, a ich zdefiniowanie pozwala na okreslenie
kierunkéw dziatan. Odnoszg sie ponadto bezposrednio do wypracowanej misji i wizji gminy Siennica.
Model funkcjonalno-przestrzenny stanowi zilustrowanie zatozed opracowywanego dokumentu.
Za jego pomocg zaprezentowano gtéwne elementy strategii, a jego forma graficzna przyczynia sie
do tatwiejszego odbioru okreslonych kierunkéw rozwoju i wypracowanej wizji.

Czes$¢ wdrozeniowa zawiera m.in. szczegotowe informacje na temat mechanizméw wdrazania, takie
jak monitoring, ewaluacja i aktualizacja. Ponadto, w tej czesci okresla sie np. podmioty zaangazowane
w realizacje strategii, zasady wspétpracy lub wytyczne do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych.
Strategia okresla takze ramy finansowe i Zzrédta finansowania, ktore utatwiajg ocene mozliwosci jej
realizacji. Czes¢ ta powstata w oparciu o obowigzujace przepisy zawarte w ustawie z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, ktére to okreslajg zakres strategii rozwoju gminy.
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OSl| w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 6) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym strategia rozwoju gminy zawiera m.in. obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérejf mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0o samorzqgdzie wojewddztwa (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), wraz
z zakresem planowanych dziatan.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ ,Innowacyjne Mazowsze” wyznaczono
obszary strategicznej interwencji (OSI), odnoszgce sie do problemoéw utrudniajgcych rozwdj
poszczegblnych podregiondw, badz potencjatéw mozliwych do wykorzystania w celu pobudzenia

procesow rozwojowych w okreslonych czesciach wojewédztwa.

W wojewddztwie mazowieckim na poziomie regionalnym zostaty wyznaczone dwa typy OSI:

B problemowe:
- ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski, siedlecki, zyrardowski,
— warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto Warszawa,

B bieguny wzrostu - miejskie obszary funkcjonalne:
— miejski obszar funkcjonalny Warszawy (region Warszawski stoteczny) jako istniejgcy

biegun wzrostu,

- miejskie obszary funkcjonalne miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-

gospodarcze oraz Ptocka, Siedlec i Zyrardowa jako potencjalne bieguny wzrostu.

OSl okreslone na poziomie wojewddztwa obejmuja takze OSI z poziomu krajowego, wskazane w KSRR
2030, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (101 gmin w wojewddztwie mazowieckim) oraz
miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (8 miast w wojewddztwie mazowieckim).
Gmina Siennica nie wpisuje sie w zaden typ OSI na poziomie krajowym.

OS| problemowe w strategii wojewddzkiej zostaty wyznaczone w celu zniwelowania istniejacych
probleméw i barier dla rozwoju nowych lub istniejgcych funkcji i poprawy warunkéw zycia

mieszkancow w podregionach wojewdédztwa mazowieckiego.

OSI bieguny wzrostu (istniejgce i potencjalne) obejmujg miasta wraz z obszarami funkcjonalnymi.
Istniejgcy biegun wzrostu to Obszar Metropolitalny Warszawy (z Warszawg jako miastem centralnym
obszaru), natomiast wsréd potencjalnych biegundw wzrostu wymienia sie miasta Srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze - Radom, Ciechandw, Ostroteka, Puttusk, Ostrow Mazowiecka,
Gostynin, Sierpc i Kozienice oraz pozostate miasta subregionalne - Ptock, Siedlce i Zyrardéw, wraz

z obszarami funkcjonalnymi.
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Gmina Siennica wpisuje sie zaréwno w OSI problemowe (region warszawski wschodni), jak i OSI
bieguny wzrostu. Zakres interwencji skierowanej do tych obszaréw obejmuje dziatania zmierzajace

do poprawy wartosci wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru.

Wsparcie ukierunkowane na poprawe sytuacji w obszarach problemowych skupione jest przede

wszystkim na:

1. Wzmocnieniu gospodarek samorzaddw lokalnych poprzez:
B aktywizacje zawodowag i wspieranie przedsiebiorczosci, rozwdj kompetencji
dostosowanych do rynku pracy,
B rozwdj oferty inwestycyjnej,
B rewitalizacje miast i obszaréw zdegradowanych,
B poprawe jakosci infrastruktury turystycznej.
2. Poprawie dostepnosci do infrastruktury spotecznej, komunalnej i transportowej poprzez:
B budowe i rozbudowe infrastruktury komunalnej,
B budowe i rozbudowe infrastruktury transportowej na obszarach wykluczenia
transportowego,

B rozwdj infrastruktury spotecznej.

Potencjat rozwojowy podregionu warszawskiego wschodniego wynika z waloréw kulturowych,
krajobrazowych i przyrodniczych. Korzystne uwarunkowania w tych obszarach mogg stanowié
podstawe do rozwoju form turystyki i rekreacji opartych na turystyce wellness i spa, konferencyjnej,

biznesowej i agroturystyce.

OS| bieguny wzrostu wyznaczone w strategii wojewddzkiej obejmujg miasta z ich obszarami
funkcjonalnymi (MOF). Gmina Siennica wpisuje sie w miejski obszar funkcjonalny Warszawy (region
Warszawski stoteczny), ktory jest istniejgcym biegunem wzrostu w wojewddztwie mazowieckim.
Wsparcie w tym obszarze ukierunkowane jest na efektywng wspdtprace miedzy miastem
a otaczajacymi je gminami w celu wzmacniania istniejgcych potencjatéw i wspdlnych probleméw

rozwojowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

B uporzadkowania gospodarki przestrzennej i przywrdcenia tadu przestrzennego w miejskich
obszarach funkcjonalnych,

B rozwoju efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym
i niezmotoryzowanym,

B poprawy jakosci powietrza,
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B zwiekszenia efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych do potrzeb

réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Rysunek 2. OSI problemowe

ostrotecki

ciechanowski

warszawski
wschodni

siedlecki
warszawski
zachodni Miasto
Warszawa

zyrardowski

OSI problemowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+, Innowacyjne

Mazowsze”
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Rysunek 3. OSI bieguny wzrostu

OSI bieguny wzrostu
_ 'Kozienice
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+, Innowacyjne

Mazowsze”
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 4) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym strategia rozwoju gminy zawiera m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
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Diagnoza strategiczna

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym strategia rozwoju gminy zawiera m.in. wnioski z diagnozy, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22021 r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby tej strategii.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i dobrg praktyka zarzadzania strategicznego, strategia rozwoju
gminy wymaga przeprowadzenia analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru.
Kompleksowa ocena zasobdw rozwojowych pozwala na wypracowanie wizji, celéw i kierunkdw dziatan

rozwojowych uwzgledniajgcych uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i przestrzenne gminy.

W ramach prezentowanej diagnozy zebrano dane na temat gminy Siennica i dokonano ich poréwnania
z wartosciami charakteryzujgcymi powiat minski i wojewddztwo mazowieckie. Zebrane dane
statystyczne pozwolity na ocene badanego obszaru m.in. pod katem atrakcyjnosci osiedlenczej,

poziomu przedsiebiorczosci czy jakosci zycia mieszkancow.
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Portret terytorialny gminy

Gmina Siennica to gmina wiejska potozona we wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
w powiecie minskim, w odlegtosci ok. 50 km na potudniowy wschéd od Warszawy. Od wschodu
graniczy z gminami Cegtéw i Latowicz (powiat minski), od potudnia z gming Parysdw (powiat
garwolinski), od zachodu z gminami Pilawa (powiat garwolifiski) i Kotbiel (powiat otwocki), natomiast
od pdtnocy z gming Minsk Mazowiecki (powiat minski).

Rysunek 4 Potozenie gminy Siennica
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Gmina Siennica sktada sie z 40 sotectw i zajmuje powierzchnie ok. 111 km?, co stanowi ok. 10%
powierzchni powiatu minskiego. Wedtug danych BDL GUS, na koniec 2021 roku gmine zamieszkiwato

7 481 0s0b, z czego ok. 51% stanowity kobiety.

Wykaz sotectw gminy Siennica

1. Bestwiny 11. Grzebowilk 21. Nowodzielnik 31. Starograd

2. Boréwek 12. Julianéw 22. Nowa Pogorzel 32. Strugi Krzywickie
3. Boza Wola 13. Katy 23. Nowe Zalesie 33. Swietochy

4. Budy tekawickie 14. Kulki - Ptaki 24. Nowy Zglechéw 34. Swoboda

5. Chetst 15. KoSminy 25. Nowy Starogrod 35. Wojciechdwka

6. Dgbrowa 16. Krzywica 26. Pogorzel 36. Wélka Dtuzewska
7. Drozdzéwka 17. Lasomin 27. Siennical | 37. Zglechéw

8. Dtuzew 18. tekawica 28. Siennica Il 38. Zalesie

9. Dzielnik 19. Majdan 29. Siennica lll 39. Zakéw

10. Gagolina 20. Nowodwér 30. Siodto 40. Zakéwek

Z uwagi na rolniczy charakter gminy, w jej strukturze przestrzennej dominujg drobne gospodarstwa
rolne, zwtaszcza w potudniowej czesci. Potnocna czes¢ gminy to natomiast obszar intensywnego
rozwoju budownictwa mieszkaniowego i ustug. Centralny osrodek spoteczno-gospodarczy i kulturalny
oraz siedzibe wtadz gminy stanowi miejscowos¢ Siennica, ktdra przez dtugi czas posiadata prawa

miejskie.

Gmina Siennica charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi oraz
kulturowymi, ktére sprzyjaja rozwojowi ustug agroturystycznych. Funkcje turystyczne wystepujg
przede wszystkim w potudniowo-wschodniej czeéci gminy ze wzgledu na bieg rzeki Swider, ktéra
wykorzystywana jest do organizowania sptywéw kajakowych i wycieczek. Swider charakteryzuje sie
wysoka atrakcyjnoscig i réznorodnoscia oraz wystepowaniem cennych siedlisk przyrodniczych.
Na terenie gminy wystepujg obszary chronionego krajobrazu: Nadwislanski z rezerwatami przyrody
LSwider” i ,Wodlczariska Géra” w zachodniej czesci doliny Swidra i Minski Obszar Chronionego
Krajobrazu w pétnocnej czeéci gminy oraz Specjalny obszar ochrony siedlisk Dolina Srodkowego Swidra

(forma ochrony w ramach sieci Natura 2000 — specjalny obszar ochrony siedlisk).

Ze wzgledu na potozenie gminy w niedalekiej odlegtosci od Warszawy (ok. 50 km) oraz Mirska
Mazowieckiego (ok. 20 km), charakteryzuje jg dobra dostepnos¢ komunikacyjna. Przez teren gminy
przebiega droga wojewddzka nr 802 Minsk Mazowiecki — Seroczyn realizujgca powigzania gminy

z Warszawag oraz gminami Minsk Mazowiecki, Latowicz, Wodynie i Stoczek.
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Whnioski z diagnozy strategicznej

Zgodnie z dobrymi praktykami i zasadami planowania strategicznego, zasadniczg cze$¢ strategii
rozwoju poprzedza analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Siennica. W jej ramach dokonano
analizy danych statystycznych dotyczacych poszczegdélnych sfer funkcjonowania gminy oraz
zestawiono je z wartosciami charakteryzujgcymi powiat minski i wojewddztwo mazowieckie.
Na podstawie zebranych informacji dokonano oceny badanego obszaru przede wszystkim pod katem
sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wnioski z przeprowadzonej diagnozy, co pozwolito na okreslenie
probleméw, wyzwan i potencjatéw oraz uwarunkowan rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy Siennica. Na podstawie kompleksowej oceny zasobdw rozwojowych
wypracowano bowiem wizje, cele i kierunki dziatan rozwojowych w ramach Strategii Rozwoju Gminy

Siennica na lata 2022-2032.

. DEMOGRAFIA

0Od 2010 r. liczba mieszkaricow gminy Siennica stopniowo rosnie i na koniec analizowanego okresu

(2020 r.) wyniosta 7 520 osdb (wzrost o 3% wzgledem roku 2010). Przewiduje sie, ze liczba ta
z biegiem czasu wcigz bedzie sie zwiekszac¢ i wedtug prognoz w 2030 r. gmine bedzie zamieszkiwato
ok. 3% wiecej mieszkaricédw, niz w 2020 r. Na przyrost liczby ludnosci w latach 2010-2019 wptyw
miato dodatnie saldo migracji oraz saldo ruchu naturalnego. Optymistyczne prognozy w sferze
demograficznej sSwiadczg o atrakcyjnosci osiedlenczej gminy, co jest bardzo pozytywnym
zjawiskiem, jednocze$nie wymuszajgcym dostosowanie infrastruktury oraz ustug do zwiekszonego
popytu.

Gmine Siennica charakteryzuje dodatni wskaznik przyrostu naturalnego, ktéry w 2019 roku wynidst
1,5 na 1000 ludnosci, co byto wartoscig wyzszg, niz srednia warto$s¢ w powiecie minskim (0,7 na
1000 ludnosci) i wojewddztwie mazowieckim (0,4 na 1000 ludnosci). Sytuacja pogorszyta sie
w 2020 roku, co byto spowodowane wybuchem pandemii COVID-19, w wyniku ktérej nastgpit
wzrost umieralnos$ci. Mimo to, wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego w tym roku byta nieco
bardziej korzystna w gminie (-0,1 na 1000 ludnosci), niz w catym powiecie (-1 na 1000 ludnosci)
i wojewddztwie (-2 na 1000 ludnosci). Pozytywne trendy wyrazane dodatnim wskaznikiem
przyrostu naturalnego moga by¢ wynikiem efektywnej polityki prorodzinne;.

W analizowanym okresie odnotowano znaczne wahania wartosci salda migracji. Wysoki wskaznik
(wyzszy od Srednich wartosci dla powiatu minskiego i wojewddztwa mazowieckiego) w ostatnich
dwdch analizowanych latach (2019 i 2020) swiadczy o atrakcyjnosci osiedlenczej gminy Siennica.
Znaczacy odptyw ludnosci odnotowano natomiast w roku 2017 i 2018, kiedy to saldo migracji

wyniosto odpowiednio -1,1i-0,7 na 1000 ludnosci.
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Mieszkancy gminy Siennica stanowig ok. 5% populacji powiatu minskiego. Gmina charakteryzuje
sie niska gestoscig zaludnienia (68 0séb na 1 km?). Okoto 50,5% lokalnej ludnosci stanowig kobiety.
W gminie ok. 59% populacji stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Niemal 18% to osoby powyzej
65. roku zycia. W latach 2016-2020 odsetek ten wzrést o 2 pp. i byt wartoscig wyzszg, niz $rednia
w powiecie minskim (16,4%). Tendencja ta Swiadczy o starzeniu sie spoteczeristwa, co jest
zjawiskiem negatywnym ze wzgledu na fakt, iz dysproporcja w liczebnosci oséb w wieku
produkcyjnym i nieprodukcyjnym ma zwigzek z niedoborem sity roboczej i zmianami na rynku pracy
oraz prowadzi do obcigzenia ekonomicznego ludnosci. Zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci wymuszajg réwniez dostosowanie infrastruktury technicznej i ustug do specyficznych

potrzeb i oczekiwan oséb starszych.

. EDUKACIA | KULTURA

Gmine Siennica charakteryzuje wysoki wspétczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych.
W 2020 roku osiggnat on wartosé ok. 107%, co swiadczy o tym, iz do lokalnych szkét uczeszczajg
rowniez dzieci spoza granic gminy. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku odsetka dzieci
w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. Jego wartos¢ rokrocznie sie zwieksza
i w 2020 roku do przedszkoli na terenie gminy uczeszczato ponad 400 dzieci, a wiec 111% (100%
z gminy oraz 11% dzieci z poza gminy) sposréd tych w wieku 3-6 lat. Duze zainteresowanie
lokalnymi przedszkolami moze swiadczy¢ o ich atrakcyjnej ofercie, badz braku podobnych
placowek w sgsiednich gminach.

Na terenie gminy funkcjonujg 4 szkoty podstawowe (w tym jedna z oddziatami integracyjnymi),
1 zespot szkdt (liceum i technikum, ktérych organem prowadzacym jest Gmina) i jedno gminne
przedszkole, w kazdej szkole znajdujg sie ponadto punkty przedszkolne. W lokalnych placéwkach
oswiatowych zidentyfikowano jednak trudng sytuacje zwigzang z dostosowaniem budynkéw
do potrzeb i liczby zainteresowanych. Szkota podstawowa w Siennicy funkcjonuje w dwdch
placéwkach, ktére wymagajg rozbudowy z uwagi na niedostateczng liczbe miejsc. Z kolei budynek
liccum nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu na niskie zainteresowanie jego oferta
oswiatowa. Konieczne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu podniesienie jakosci oferty
szkét Srednich oraz rozbudowe placowek oswiaty.

Na terenie gminy Siennica nie ma ztobka. Funkcjonuje za to jeden klub dzieciecy, ktory nie oferuje
jednak wystarczajacej liczby miejsc. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach jest bardzo niski
w poréwnaniu do sredniego wyniku w powiecie minskim (11,5%) oraz wojewddztwie mazowieckim

(13,9%) i w 2020 roku wynidst 3%. Niedostatecznie rozwinieta oferta opiekuncza skierowana
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do najmtodszych dzieci moze implikowac problemy w sferze spotecznej i gospodarczej, wynikajgce
z braku mozliwosci rozwoju zawodowego rodzicow.

Wyniki egzaminu ésmoklasisty w lokalnych szkotach w 2021 r. wypadty nieco gorzej, niz w szkotach
powiatu miriskiego i wojewddztwa mazowieckiego. Analiza wynikéw w poszczegdlnych szkotach?
ukazuje jednak, iz uczniowie osiggali zwykle lepsze wyniki z egzaminu z matematyki, niz sredni
wynik w powiecie i wojewddztwie. Natomiast w przypadku egzamindéw z jezyka polskiego i jezyka
angielskiego, ich wyniki w gminie byty stabsze.

Placéwki oswiatowe w gminie stanowig wazng baze sportowa. Przy szkotach funkcjonujg bowiem
obiekty sportowe udostepniane wszystkim mieszkaricom. Ponadto, w gminie dziata hala sportowa.
Wsrdd stowarzyszen i organizacji sportowych wymienia sie Gminny Klub Sportowy ,Fenix”,
Parafialny Klub Sportowy ,,LIFE” oraz Uczniowski Klub Sportowy ,Berek”.

Wydatki na oswiate i wychowanie stanowig niemal 35% ogdlnych wydatkéw budzetu gminy.
Najwiekszg ich czes¢ przeznacza sie na szkoty podstawowe (ok. 17 min zt w 2020 roku).

Gmine Siennica charakteryzuje nieco wyzsza liczba czytelnikdéw bibliotek publicznych
w poréwnaniu do $redniej liczy odnotowanej w powiecie miniskim i wojewddztwie mazowieckim.
W przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba ta w 2020 roku wyniosta 149. Niski jest natomiast wskaznik
wypozyczen ksiegozbioru, ktéry w 2020 roku wynidst 8,6 wolumina na 1 czytelnika — to mniej niz
wskaznik dla powiatu (11,2) i wojewddztwa (14,1). Niski poziom zainteresowania ofertg bibliotek
publicznych w tym roku wynikat z wybuchu pandemii COVID-19 i zamkniecia placéwek kultury
ze wzgledu na koniecznos¢ ograniczenia kontaktéw spotecznych.

Gminna Biblioteka Publiczna w Siennicy oraz filia biblioteczna w Grzebowilku aktywnie prowadzi
dziatalnos$¢ kulturalng. Duzym zainteresowaniem cieszg sie przede wszystkim sekcje: plastyczna
i gimnastyczna.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowig 1,6% ogdlnych wydatkéw budzetu
gminy. Najwiekszg ich czes¢ przeznacza sie na biblioteki (580 tys. zt). W 2020 roku nastgpit wzrost
wydatkéw w tej kategorii (0 0,7% wzgledem 2019 roku).

Na terenie gminy, w miejscowosci Dtuzew, znajduje sie Dom Plenerowy Akademii Sztuk Pieknych

w Warszawie.

! Analizowano wyniki egzaminu ésmoklasisty w szkofach podstawowych w Siennicy, Grzebowilku oraz Zakowie.
Ze wzgledu na matg liczbe osdb przystepujacych do egzaminu w szkotach w Starogrodzie i Nowej Pogorzeli,
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie nie udostepnia danych dla tych szkét.
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. RYNEK PRACY

Gmine Siennica charakteryzuje stosunkowo niska liczba oséb pracujacych. W 2020 roku w gminie
odnotowano 702 osoby pracujace, przy czym w przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba ta (93 osoby
na 1000 ludnosci) jest duzo nizsza, niz sredni wynik w powiecie minskim (163 osoby na 1000
ludnosci) i wojewddztwie mazowieckim (313 osdb na 1000 ludnosci). Wynika to z rolniczego
charakteru gminy Siennica oraz sposobu definiowania oséb pracujacych — nie sg do nich zaliczane
m.in. osoby pracujgce w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, co jest powszechne
na obszarach wiejskich.

Okoto 54% 0so6b pracujgcych stanowig kobiety, co $wiadczy o ich dos¢ dobrej sytuacji na lokalnym
rynku pracy.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Siennica w 2020 roku wzrosta o ok. 12% wzgledem
roku 2016 i wyniosta 144, z czego 53% stanowili mezczyZzni. Zauwazalny jest stosunkowo niski udziat
bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym (3,3%), co jest pozytywnym zjawiskiem.
Czes¢ mieszkancéw gminy Siennica pracuje poza jej granicami, zwtaszcza w Minsku i Warszawie.
W strukturze bezrobotnych wedtug wyksztatcenia najwiekszy odsetek stanowig osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (32,0%), a najmniejszy — z wyksztatceniem srednim
ogolnoksztatcacym (11,3%).

Biorac pod uwage czas pozostawania bez pracy, najwiekszg grupe bezrobotnych stanowig osoby
bezrobotne powyzej 24 miesiecy, co jest niekorzystng sytuacja. Wzgledem 2016 roku udziat
pozostajgcych bez pracy ponad 2 lata wzrést niemal o 11 pp.

W strukturze bezrobotnych wedtug wieku dominujg osoby w wieku 25-34 lat (26,8%) oraz 35-44

lat (25,8%). Najmniejszy odsetek stanowig osoby pomiedzy 55. a 59. rokiem zycia.

. PRZEDSIEBIORCZOSC

Rolnictwo odgrywa najwazniejsza role w gospodarce gminy ze wzgledu na stabiej rozwiniety sektor
ustugowy i przemystowy, co wynika z jej wiejskiego charakteru.

Gmine Siennica charakteryzuje stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci. W 2020 roku
na terenie gminy do rejestru REGON wpisanych byto 658 podmiotéw na 10 tys. ludnosci, co jest
wynikiem duzo gorszym od $redniego wyniku dla powiatu minskiego (1 036 na 10 tys. ludnosci)
oraz wojewddztwa mazowieckiego (1 636 na 10 tys. ludnosci). Najwiekszy odsetek podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON stanowia podmioty z sekcji G — handel hurtowy i detaliczny (21,8%).
W gminie Siennica rokrocznie odnotowuje sie przewage liczby nowo zarejestrowanych podmiotow
w rejestrze REGON nad wykreslonymi. W 2020 roku zarejestrowano 240 podmioty na 10 tys.

mieszkancow, natomiast wykreslono 136 podmiotow na 10 tys. mieszkancow.
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Gmine charakteryzuje niska liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2020 roku w gminie Siennica odnotowano 545 takie osoby,
a wiec mniej, niz w powiecie minskim (835 osdb na 10 tys. ludnosci) i wojewddztwie mazowieckim
(1 067 0séb na 10 tys. ludnosci). W latach 2016-2020 w gminie widoczna jest jednak tendencja
wzrostowa tego wskaznika.

Znaczgcy czes¢ przedsiebiorcow w gminie Siennica stanowia osoby w wieku 30-39 lat (34,9%) oraz
40-49 lat (30,2%). W 2020 roku na terenie gminy dziatat takze dos¢ wysoki odsetek przedsiebiorcow
miedzy 50. a 59. rokiem zycia, natomiast nie odnotowano aktywnosci przedsiebiorcéw ponizej 20.
i powyzej 80. roku zycia.

W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, na terenie gminy Siennica funkcjonuje 35 fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych. Wsrdd aktywnych organizacji pozarzagdowych wymienia sie m.in.
Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Siennickiej, Stowarzyszenie z Pogorzeli, Ochotniczg Straz Pozarng
oraz Koto Gospodyn Wiejskich.

Na terenie gminy funkcjonuje 7 obiektéw agroturystycznych, ktére najczesciej wykorzystywane sg
jednak jako hotele pracownicze lub miejsca noclegowe w ramach zielonych szkét, a takze miejsca
spotkan harcerzy. Istniejgce obiekty stanowig zatem niewykorzystany potencjat turystyczny.
Gmina Siennica nalezy do stowarzyszen takich jak: Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej, Zwigzek
Gmin Wiejskich i Lokalna Organizacja Turystyczna Ziemi Minskiej. Dzieki wspdtpracy w ramach
zwigzkéw miedzygminnych gmina ma wieksze szanse na wielokierunkowy rozwdj poprzez
realizowanie wspdlnych dla partneréw celéw oraz otrzymywane wsparcie w rozwigzywaniu

problemodw.

. FINANSE SAMORZADOWE

Zaréwno dochody, jak i wydatki gminy rokrocznie wzrastajg. W 2020 roku wydatki wyniosty 49 min
zt i przekroczyty dochody o 3 min zt.

Dochody na 1 mieszkanca w gminie Siennica ksztattujg sie na srednim poziomie w stosunku do
powiatu minskiego i w 2020 roku wyniosty 6 154 zt. Okoto 36% dochoddéw stanowity dotacje, 33%
- dochody wtasne, a 31% - subwencje.

Gtéwnym Zrédtem dochoddéw wiasnych gminy w 2020 roku byt podatek dochodowy od oséb
fizycznych (7,3 min zt).

Najwiekszy odsetek wydatkéw gminy Siennica w 2020 roku stanowity wydatki na oswiate
i wychowanie (34,4%). Drugg znaczacg kategorig byly wydatki na pomoc spoteczng i rodzine

(28,2%). W obu przypadkach udziat w ogdlnych wydatkach rokrocznie sie zwieksza. W przypadku
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wydatkéw na transport i tgcznosé, od 2017 roku w gminie notuje sie spadek. W 2020 roku wydatki
w tej kategorii osiggnety poziom 3,7% ogdlnych wydatkow.

Z analizy wskaznikow oceny finansowej gminy opracowanej przez Ministerstwo Finanséw wynika,
iz aktualna sytuacja gminy Siennica jest nienajlepsza. W 2020 roku gmine charakteryzowat
stosunkowo niski wskaznik samofinansowania (58,6%) oraz 3,5% udziat nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogétem. W przypadku wskaznikéw takich jak obcigzenie wydatkéw biezgcych
wydatkami na wynagrodzenia oraz obcigzenie dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia, wskazniki

osiggnety warto$é odpowiednio 58,6% i 78,0%.

. POMOC SPOtECZNA

Liczba beneficjentow s$rodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w gminie Siennica w analizowanych latach spadta o okoto 51% i w 2020 roku wyniosta 306. Jest to
pozytywne zjawisko dla gminy, wskazujgce na zmniejszenie zapotrzebowania na pomoc spoteczna.
W 2021 roku pomocg spoteczng w gminie Siennica objetych byto tacznie 168 rodzin (351 osdb).
W strukturze rodzin objetych pomocga najwiekszy odsetek stanowig rodziny emerytéw i rencistow
(ok. 45% w 2021 roku), natomiast gtéwng przyczyng przyznania pomocy w 2020 roku byta
dtugotrwata lub ciezka choroba.

Kwota udzielonych swiadczern w ramach zadan wtasnych gminy w 2020 roku wyniosta 2 399 zi,
a ok. 68% udzielonych swiadczen stanowity Swiadczenia pieniezne.

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siennicy, w 2020 roku zasitki udzielono
169 osobom, z czego 88% stanowity zasitki celowe. Liczba udzielonych zasitkéw w latach 2016-2019
stopniowo spadata, jednak w 2020 roku nastgpit gwattowny wzrost, czego powodem byt m.in.
wybuch pandemii COVID-19. Ze wzgledu na wysokos$¢ kwoty udzielonych swiadczen na zasitki,
najwiekszy odsetek stanowig zasitki state, ktérych wartos¢ w 2020 roku osiggneta 96 tys. zt.

W strukturze organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siennicy funkcjonuje
osrodek wsparcia w formie klubu samopomocy — Klub Senior+. £tacznie w 2021 roku uczestnikami

Klubu byty 32 osoby.

. INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

W 2020 roku niemal 45% odpaddéw zebranych z gospodarstw domowych w gminie Siennica
stanowity odpady zebrane selektywnie. W poréwnaniu z powiatem minskim oraz wojewddztwem
mazowieckim, gospodarka odpadami na terenie gminy jest na stosunkowo dobrym poziomie.

Sie¢ wodociggowa na terenie gminy jest dobrze rozwinieta. Dostep do niej majg wszyscy

mieszkancy. Zarédwno gmine Siennica, jak i caty powiat minski oraz wojewoddztwo mazowieckie
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charakteryzuje stosunkowo wysokie zuzycie wody z wodociggéw (44 m3 na 1 korzystajgcego
w 2020 roku w gminie Siennica).

W sieé kanalizacyjng w obrebie gminy Siennica wyposazone sg miejscowosci: Siennica, Gagolina
i Zalesie, a takze czesciowo Nowodwor. Dostep do sieci kanalizacyjnej ma okoto 30% mieszkaricow
gminy. Sytuacja ta jest zatem gorsza, niz w powiecie mifnskim oraz wojewddztwie mazowieckim,
gdzie z sieci kanalizacyjnej korzysta odpowiednio ok. 56% i 70% mieszkacow.

Gmina Siennica charakteryzuje sie niskg dostepnoscia sieci gazowej. Z sieci korzysta niecate 11%
mieszkancow.

Gmina cechuje sie dobrg dostepnoscia komunikacyjng. Przez teren gminy przebiega droga
wojewoddzka nr 802, realizujgca powigzania gminy z Warszawg oraz gminami Minsk Mazowiecki,
Latowicz, Wodynie i Stoczek. Przez teren gminy nie przebiega jednak zadna linia kolejowa, co
wplywa na jej stabg dostepnosé kolejowa.

Na terenie gminy wystepujg obszary chronionego krajobrazu: Nadwislanski (z rezerwatami
przyrody , Swider” i , Wélczariska Géra”) oraz Mirski Obszar Chronionego Krajobrazu. Okoto 13%
powierzchni gminy stanowig obszary prawnie chronione. Gmine charakteryzuje jednak
stosunkowo niska lesistos¢ w porédwnaniu do powiatu minskiego (21,7%) i wojewddztwa
mazowieckiego (23,4%). Wskaznik lesistosci w 2020 roku wynidst bowiem 16,2%. Na terenie gminy
identyfikuje sie potencjat do zwiekszania wskaznika lesistosci, ktéry wynika z obecnosci
nieuzytkdw, terendw rolniczo nieprzydatnych oraz gruntéw niskiej jakosci, ktéore moga
z powodzeniem zostad zalesione.

Mieszkancy gminy majg dobry dostep do Internetu. Sie¢ swiattowodowa przebiega przez niemal
caty obszar gminy.

Rzeka Swider stanowi wainy element struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, jest
wykorzystywana do celéw rekreacyjnych. Z jej obecnosci wynika takie wysoki potencjat
turystyczny.

Na terenie gminy wystepujg liczne zabytki, ktdra sg dobrze utrzymane. Wsréd gtéwnych zabytkéw
architektonicznych wymienia sie liczne koscioty i dwory oraz zespoty dworsko-parkowe z XVII1 i XIX
wieku.

Wedtug danych Bazy Azbestowej’, w gminie do 2022 r. usunieto ok. 814 ton wyrobow
zawierajgcych azbest, co oznacza, iz na jej terenie pozostato w sumie ponad 6 tys. ton wyrobdéw

wymagajacych unieszkodliwienia.

2 [dostep: 03.08.2022 r.]
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Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska stanowig ok. 7% ogdlnych wydatkéw
budzetu gminy. W 2020 roku gwattownie wzrosty wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi
i wyniosty ponad 2 min zt (wzrost o ok. 78% wzgledem roku 2019).

Gmina posiada Gminny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023, ktéry wymaga jednak aktualizacji
zgodnie ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami w sferach: spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej oraz wzrastajgcymi potrzebami mieszkancow.

Cata powierzchnia gminy objeta jest obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego.
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Whnioski z badania ankietowego

Diagnoze strategiczng uzupetniono o badanie ankietowe zrealizowane z udziatem lokalnej

spotecznosci. Opis wynikéw badania zawarto w Zataczniku nr 1 Diagnoza sytuacji spotfecznej,

gospodarczej i przestrzennej do Strategii, natomiast ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski.

Gmina Siennica jest dobrym miejscem do zycia wedtug 90% jej mieszkancéw biorgcych
udziat w badaniu ankietowym.

Mieszkancy gminy sg przywigzani do swojego miejsca zamieszkania. Niemal 79% badanych
przyznaje, ze zamierza pozosta¢ w gminie Siennica w perspektywie najblizszych 5 lat.
W3rdd najlepiej ocenianych elementdéw oferty gminy znajduje sie oferta instytucji kultury
- okoto 74% respondentéw ocenito ten aspekt dobrze lub bardzo dobrze.

Jakos¢ obstugi w Urzedzie Gminy oraz otwartos¢ wtadz na inicjatywy mieszkancéw sg
kolejnymi aspektami pozytywnie odbieranymi przez mieszkancow.

Wsréd najgorzej ocenianych elementéw znalazta sie dostepnosé szkdt — niemal 90%
mieszkancow biorgcych udziat w badaniu ocenita ten aspekt zZle lub bardzo zle, co implikuje
koniecznos¢ podjecia dziatan naprawczych w kwestii osSwiaty na terenie gminy.

Niemal 85% negatywnych odpowiedzi 0séb biorgcych udziat w badaniu dotyczyto poczucia
bezpieczenstwa w gminie.

Z odpowiedzi na pytanie o mocne strony gminy Siennica wynika, ze w opinii mieszkaficéw
gminy zaletg jest jej potozenie — atut stanowi niewielka odlegtos¢ od osrodkdw miejskich
(20,3% odpowiedzi) oraz zielona, zalesiona okolica (19,4%).

Najczesciej wymieniang wadg okazat sie natomiast zty stan infrastruktury drogowej — tej
kwestii dotyczyto ponad 20% odpowiedzi.

Poprawa jakosci infrastruktury drogowej jest najczesciej wskazywanym przedsiewzieciem,
ktdrego realizacja w opinii mieszkancow przyczynitaby sie do poprawy jakosci zycia
w gminie Siennica.

Z analizy odpowiedzi dotyczacych sytuacji na rynku pracy w gminie Siennica wynika, iz jest
ona stosunkowo dobra. Mieszkancy biorgcy udziat w badaniu szczegdlnie pozytywnie
oceniajg mozliwo$¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej (82% pozytywnych

odpowiedzi).
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Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym diagnozowanie obecnej sytuacji gminy
w kontekscie planowania jej dalszego rozwoju. W jej ramach dane zebrane na etapie diagnostycznym
zostajg usystematyzowane, co utatwia formutowanie wizji i misji oraz kierunkdw rozwoju

przedmiotowego obszaru. W ramach poszczegdlnych elementéw analizy SWOT wyodrebnia sie:

Mocne strony (pozytywne uwarunkowania wewnetrzne) dziatalnosc i zasoby
gminy, doswiadczenie, wymiar organizacyjny, techniczny, instytucjonalny,
wszystko to, co pozwala oczekiwaé rozwoju gminy, cechy, ktére wyrdzniajg
analizowany obszar od innych i stanowig swoistg przewage konkurencyjng;

Stabe strony (negatywne uwarunkowania wewnetrzne) stabe strony
organizacji, bedace konsekwencjg ograniczen szeroko rozumianych
zasobow;

Szanse (pozytywne czynniki zewnetrzne) korzystne tendencje w otoczeniu
zewnetrznym gminy, ktére witasciwie wykorzystane mogg stanowic istotny
impuls rozwojowy;

Zagrozenia (negatywne czynniki zewnetrzne) niekorzystne zjawiska, ktére
moga by¢ powazng barierg rozwoju dla gminy Siennica, mogaca powaznie
ograniczy¢ mozliwosé wykorzystania pojawiajgcych sie szans rozwojowych.
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Korzystne trendy demograficzne — wzrost liczby mieszkarncéw w 2020 r. o 3% wzgledem roku 2010,
prognozowany dalszy wzrost liczby ludnosci do 2030 r.

Atrakcyjno$¢ osiedlericza wyrazana dodatnim saldem migracji

Dostepnosé komunikacyjna — bliskosé drogi wojewdédzkiej nr 802 (Mirisk Mazowiecki — Seroczyn)
i linii kolejowej nr 2 relacji Warszawa Zachodnia — Terespol

Wysoki potencjat turystyczny i rekreacyjny wynikajgcy z atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego
(obecnos¢ obszaréw chronionego krajobrazu, rezerwatdw przyrody) oraz zasobéw kulturowych
(liczne obiekty zabytkowe w dobrym stanie technicznym)

Wysoki poziom zwodociggowania gminy

Funkcjonujgca strategia zwigzana z elektromobilnoscia

Przynaleznos¢ do stowarzyszen (Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Minskiej, Zwigzek Gmin Wiejskich
i Lokalna Organizacja Turystyczna Ziemi Minskiej)

Wysoki wspétczynnik skolaryzacji, wysoki odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym

Stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktura sportowa

Wysoka dostepnosé do Internetu (sie¢ swiattowodowa)

Wysoka jakos¢ zycia wedtug mieszkancow gminy, przywigzanie mieszkancéw do miejsca
zamieszkania

Dobrze rozwinieta oferta kulturalna w opinii mieszkarncow
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Stabe strony

Zty stan infrastruktury drogowe;j

Brak bezposrednich potaczen kolejowych z wiekszymi osrodkami miejskimi

Brak funkcjonujgcych produktéw lokalnych

Niska dostepnos¢ ustug opiekuriczo-wychowawczych (brak ztobka)

Starzenie sie spoteczenstwa

Brak dostosowania lokalnych placéwek oswiatowych do potrzeb i liczby zainteresowanych

Niskie zainteresowanie ofertg o$wiatowa lokalnych szkét srednich

Niskie wyniki egzamindw dsmoklasisty

Niski poziom przedsiebiorczosci

Wysokie zuzycie wody

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna

Niska dostepnos¢ sieci gazowe;j
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Szanse

Korzystne potozenie gminy w bliskiej odlegtosci Warszawy

Wzrastajgca atrakcyjnosc inwestycyjna, osadnicza i turystyczna regionu

Mozliwos$¢ pozyskania srodkdw z UE oraz realizacji inwestycji wspierajgcych rozwéj gminy

Lokalizacja Domu Plenerowego Akademii Sztuk Pieknych na terenie gminy

Dziatalnosc¢ organizacji pozarzadowych

Wzrastajgce zainteresowanie agroturystyka

Zagrozenia

Zfa sytuacja geopolityczna wywotana wojng w Ukrainie

Wystepowanie negatywnych gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19

Negatywne skutki kryzysu klimatycznego

Niski poziom rozpoznawalnos$ci gminy jako osrodka agroturystycznego

Ograniczenia zwigzane z obecnoscig terenéw chronionych
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Kluczowe wyzwania i szanse

Z punktu widzenia bilansu strategicznego kluczowe jest wskazanie najwazniejszych probleméw
i wyzwan stojacych przed gming Siennica — samorzadem, mieszkaincami oraz wszystkimi
interesariuszami. Na drodze diagnozy strategicznej, a nastepnie jej syntezy zidentyfikowano gtéwne

wyzwania rozwojowe uwzgledniajgce sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenna:

B wyzwANiA

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna

Dostepnosé infrastruktury technicznej jest jednym z najistotniejszych warunkéw wptywajacych

na poziom zycia mieszkaiicow danego obszaru. Stopien wyposazenia w podstawowg infrastrukture
oraz jej stan wptywa znaczgco na atrakcyjnos¢ gminy pod wzgledem osiedlericzym dla nowych
mieszkancow, a takze inwestorow i turystow.

Gmine Siennica charakteryzuje wysoka dostepnos¢ sieci wodociggowej, jednak w przypadku sieci
kanalizacyjnej, dostep do jej infrastruktury ma zaledwie 30% mieszkancéw, co znacznie wptywa
na komfort i jakos¢ ich zycia.

Niedostateczna oferta edukacyjna i opiekunczo-wychowawcza

Gmina Siennica charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem skolaryzacji w szkotach podstawowych —
do lokalnych szkét uczeszczajg zaréwno dzieci zamieszkujgce gmine, jak i dzieci spoza jej granic.

W lokalnych placéwkach oswiatowych zidentyfikowano jednak trudng sytuacje zwigzang

z dostosowaniem budynkéw do potrzeb i liczby zainteresowanych. Szkoty podstawowe w gminie
Siennica wymagaja rozbudowy z uwagi na niedostateczng liczbe miejsc, z kolei budynek liceum nie
jest w petni wykorzystywany ze wzgledu na niskie zainteresowanie jego ofertg oswiatowa.
Ponadto, na terenie gminy zidentyfikowano niewystarczajgcg oferte opieki ztobkowe;j.

Lokalne szkoty charakteryzuje stosunkowo niski poziom nauczania, co wynika z gorszych wynikéw
egzaminu ésmoklasisty w poréwnaniu ze srednimi wynikami w catym powiecie i wojewddztwie.
Widoczne jest to zwtaszcza w przypadku wynikdw z egzaminu z jezyka angielskiego.

Konieczne jest podjecie dziatan w zakresie rozwoju oferty opiekuriczo-wychowawczej oraz
podniesienia jakosci oferty szkot srednich i dostosowania jej do aktualnych potrzeb i oczekiwan
uczniow. Ponadto, wsrdd kluczowych dziatan powinna znalezé sie modernizacja i przebudowa
istniejgcych placowek szkolnych w celu polepszenia warunkéw edukacji.

Zty stan infrastruktury drogowej

W opinii mieszkanncéw gminy Siennica jedng z jej najbardziej istotnych stabych stron jest zty stan
infrastruktury drogowej. Poprawa jej jakosci byta najczesciej wskazywanym przedsiewzieciem,
ktorego realizacja w opinii mieszkaricdw przyczynitaby sie do poprawy jakosci zycia w gminie.
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Wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna

Wysoki potencjat turystyczny gminy Siennica wynika z jej atrakcyjnego potozenia oraz posiadanych
waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i historyczno-kulturowych.

Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu obejmujgcy potudniowa czes$¢ gminy oraz Minski
Obszar Chronionego Krajobrazu w jej pdétnocnej czesci charakteryzujg sie wysoka réznorodnoscia
flory i fauny, stanowigc przy tym atrakcyjne miejsca odpoczynku i rekreacji.

Ponadto, wsrdd atrakcji turystycznych wymienia sie liczne zabytkowe i krajobrazowe parki
dworskie, pomniki przyrody oraz koscioty. Prawdziwg ozdobag krajobrazu gminy jest Zespoét
Sakralny w Siennicy oraz liczne dobrze zachowane siedziby ziemianskie.

Dostepnosé komunikacyjna

Gmina Siennica posiada dobry uktad komunikacyjny. Przez jej teren przebiega droga wojewddzka
nr 802 realizujgca potaczenia gminy z Warszawg, Minskiem Mazowieckim, Latowiczem, Wodyniami
i Stoczkiem tukowskim, a takze drogi powiatowe wewnatrz- i miedzygminne realizujgce potaczenie
z Cegtowem, Parysowem, Kotbielg oraz potgczenia wewnatrzgminne.
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Zatozenia planistyczne

Na zatozenia planistyczne Strategii sktadajg sie wizja i misja jako podstawowe jej elementy, stanowigce
jednoczesnie wprowadzenie do poziomu strategicznej oraz operacyjnej interwencji.

Wizja i misja rozwoju gminy

Wizja na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032 kreuje wizerunek gminy
w efekcie wdrazania zapiséw strategii. Jej zapisy tworzg swoistg charakterystyke Gminy Siennica
w perspektywie roku 2032. Sama wizja nie jest elementem, ktéry mozna wprost monitorowaé za
posrednictwem wskaznikdw, natomiast docelowo powinna sie sta¢ przedmiotem ewaluacji. Jej tresé
to obraz, stan, do ktérego jako wspélnota mieszkaricdw dazymy. Jednoczes$nie wizje nalezy traktowac
jako zobowigzanie, deklaracje ideowg samorzadu, ilustrujgcg ambicje i aspiracje wszystkich
interesariuszy.

Nadrzednym celem gminy w ramach wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032
jest dbanie o dobrostan mieszkancéw poprzez wsparcie rodziny, zwiekszenie dostepnosci do ustug
publicznych oraz zapewnienie korzystnych warunkéw na lokalnym rynku pracy przy jednoczesnym
poszanowaniu Srodowiska. Wyrazem tego zamierzenia jest misja, ktérg zaprezentowano ponizej.

Sformutowana wizja stanowi natomiast zobrazowanie efektéw wdrozenia zatozen Strategii.

Gmina Siennica — ekologiczna, przyjazna dla mieszkanca, atrakcyjna dla inwestora i dbajaca

o dobrostan wszystkich mieszkancéw.

Gmina Siennica to dogodnie zlokalizowana prowincja europejskiej metropolii, jednoczesnie sielska,

ekologiczna i sprzyjajgca zdrowemu trybowi zycia. Gmina zapewnia dostep do korzystnych
warunkéw na rynku pracy, nowoczesnej edukacji i wysokiej jakosci ustug publicznych oraz
niezawodnej infrastruktury technicznej.

Dzieki wysokiemu standardowi obstugi komunikacji publicznej, gmina jest dobrze skomunikowana
i tatwo dostepna, a wszyscy mieszkancy bez przeszkdd wykorzystujg mozliwosci, jakie daje im
sprawnie realizowana gminna polityka rozwoju. Zaréwno mieszkancy, jak i turysci chetnie korzystajg
z bogatej oferty kulturalno-rekreacyjnej oraz wspdlnie dbajg o jakos¢ Srodowiska, ktdre stanowi

cenny zasdb gminy.
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Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym strategia rozwoju gminy zawiera m.in. cele strategiczne rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Poziom strategiczny interwencji sktada sie z trzech celéw strategicznych wypracowanych w ramach

trzech domen planistycznych: spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Wymiary interwencji w ramach dziatan strategicznych

SPOLECZENSTWO

Nadrzedne znaczenie w okresleniu celéw strategicznych miato wykorzystanie potencjatéw
rozwojowych gminy Siennica oraz niwelacja mozliwych zagrozen majgcych wptyw na ich
wykorzystanie. Ponadto, cele uwzgledniajg kierunki dziatan zaplanowane w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego ,Matopolskie 2030”, dzieki czemu ich realizacja przyczynia sie takze do

osiagniecia przyjetej wizji rozwoju catego wojewddztwa.

SPOLECZENSTWO I cel stratelgllczny Zapewnienie korzystnych warunkéw wspierajacych lokalng
spotecznosé

Pierwszy cel strategiczny stanowi odpowiedz na problemy zidentyfikowane w sferze spotecznej

i jednoczesnie zaktada wykorzystanie korzystnych uwarunkowan gminy Siennica, zwigzanych

m.in. ze strukturg demograficzna.

Gmina cechuje sie wysokg atrakcyjnoscia osiedlenczg, co wyraza sie poprzez dodatnie saldo migrac;ji
i stopniowo wzrastajgcg liczbe mieszkarncéw. Naptyw ludnosci jest pozytywnym zjawiskiem, ktore
wymusza jednak podejmowanie dziatan majacych na celu dostosowanie infrastruktury i zakresu

Swiadczonych ustug do zwiekszonego popytu.

Jednym ze zidentyfikowanych problemdéw zwigzanych z dostosowaniem oferty do zapotrzebowania
lokalnej spotecznosci, jest trudna sytuacja dotyczgca zasobow lokalowych budynkéw oswiatowych.
Szkoty i przedszkola na terenie gminy nie oferujg bowiem dostatecznej liczby miejsc w odniesieniu
do liczby zainteresowanych i wymagajg rozbudowy. Z kolei budynek liceum nie jest w petni
wykorzystywany ze wzgledu na niskie zainteresowanie jego ofertg oswiatowa. Brakuje réwniez

miejsc w ztobkach i przedszkolach ze wzgledu na fakt, iz ich ofertg zainteresowani sg rowniez rodzice

spoza granic gminy. Konieczne jest zatem podjecie dziatann majgcych na celu podniesienie jakosci
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oferty szkét srednich oraz rozbudowe placéwek oswiaty i placéwek opiekuriczo-wychowawczych,
co przewidziano w ramach omawianego celu strategicznego.

W sferze spotecznej zidentyfikowano rdéwniez bariere rozwoju kapitatu ludzkiego w postaci
niedostatecznego stopnia integracji mieszkancéw. Rozwdj poszczegdlnych sofectw jest
nieréwnomierny, ponadto wystepuje zjawisko wykluczenia komunikacyjnego ludnosci
zamieszkujgcej obrzeza gminy i ograniczenia w dostepie do ustug sektora kultury. Wazne jest
wsparcie dziatan zmierzajacych do budowania i wzmacniania wiezi spotecznych stanowigcych
podstawe silnej, aktywnej spotecznosci. Ponadto, rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjnej powinien
byé¢ jednym z kluczowych kierunkéw podejmowanych dziatan nie tylko w celu zwiekszenia
dostepnosci do ustug sektora kulturalnego, ale rdwniez zapewnienia warunkdéw zycia sprzyjajgcych
budowaniu tozsamosci lokalnej i przywigzania mieszkancow do zamieszkiwanego obszaru.

Jednym z gtéwnych kierunkéw dziatan podejmowanych w celu realizacji misji gminy Siennica bedzie
rowniez wsparcie rodziny jako podstawowej jednostki spotecznej i zapewnienie wysokie]j jakosci
zycia jej cztonkéw. Spdjna i kompleksowa polityka spoteczna stanowi bowiem baze do rozwoju

lokalnego kapitatu spotecznego, a tym samym zapewnienia wzrostu gospodarczego gminy.

Budowanie nowoczesnej zdywersyfikowanej oferty
gospodarczej i atrakcyjnego rynku pracy

W strukturze gospodarczej gminy Siennica najwazniejszg role petni rolnictwo, ze wzgledu na stabiej
rozwiniety sektor ustugowy i przemystowy, co wynika z jej wiejskiego charakteru. W ostatnich
latach zauwazalne sg jednak zmiany w tym zakresie — w gminie odnotowuje sie wzrost
przedsiebiorczosci wyrazany np. wzrostem liczby oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
co stanowi pozytywny aspekt pod kagtem rozwoju gospodarki.

Gmina Siennica charakteryzuje sie rozwinietg funkcjg mieszkaniowa, a z jej oferty korzysta
w znacznej mierze ludno$¢ pracujgca w Warszawie, ktora oferuje lepsze warunki zatrudnienia.
Celem rozwoju lokalnego rynku pracy, nalezy zatem zdywersyfikowac¢ oferte dostepnych stanowisk
oraz zapewnic¢ korzystne warunki rozwoju zawodowego. Wazne jest przy tym wykorzystanie
potencjatu gminy, jakim jest jej atrakcyjne potozenie oraz bogate zasoby przyrodnicze i kulturowe.
Kierunkiem rozwoju gospodarczego moze by¢ zatem wzmocnienie branzy turystycznej, co pozwoli

na dywersyfikacje gospodarki i rozszerzenie oferty lokalnego ryku pracy.
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Rozwdj infrastruktury technicznej przy jednoczesnym
zachowaniu wysokich waloréw srodowiska przyrodniczego

Gmine Siennica charakteryzuje wysoka dostepnos$é sieci wodociggowej, jednak w przypadku sieci
kanalizacyjnej, dostep do jej infrastruktury ma zaledwie 30% mieszkaricéw, co znacznie wptywa
na komfort i jakos¢ ich zycia. Niedostateczny stopien wyposazenia w podstawowg infrastrukture
sieciowg moze wptywac réwniez na atrakcyjnos¢ gminy pod wzgledem osiedlericzym dla nowych
mieszkancow, a takze inwestordw i turystéw.

W opinii mieszkarnicdw gminy Siennica jedng z jej najbardziej istotnych stabych stron jest zty stan
infrastruktury drogowej. Poprawa jej jakosci byta najczesciej wskazywanym przedsiewzieciem,
ktdrego realizacja w opinii mieszkancéw przyczynitaby sie do poprawy jakosci zycia w gminie.
Wazne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu budowe, rozbudowe i modernizacje sieci
drogowej oraz infrastruktury towarzyszace;.

Gmina charakteryzuje sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng — przez jej teren przebiega droga
wojewoddzka nr 802 (DW 802), taczgca Minsk Mazowiecki z Seroczynem. Przez teren gminy nie
przebiega jednak zadna linia kolejowa, co wptywa na jej niskg dostepnosé kolejowq. Mieszkaricy
gminy mogg miec¢ problem z poruszaniem sie po jej terenie ze wzgledu na stabg oferte komunikacji
publicznej, co poteguje wielkos¢ gminy. W jej obrebie funkcjonuje bowiem 40 sotectw, z czego
najliczniej zamieszkiwanymi sg miejscowosci: Siennica oraz Grzebowilk, a najmniej: Julianéw
i Boréwek.

Brak bezposrednich potfaczen kolejowych z wiekszymi osrodkami miejskimi oraz niedostateczna
liczba kurséw komunikacji zbiorowej skutkuje wykluczeniem komunikacyjnym, dotykajgcym
zwtaszcza mieszkanicow obrzeznych miejscowosci gminy.

Dostepnos¢ infrastruktury technicznej jest jednym z najistotniejszych warunkéw wptywajgcych
na poziom zycia mieszkarncow danego obszaru, dlatego w ramach omawianego celu strategicznego
wytyczono kluczowe kierunki jej rozwoju.

Zaplanowane zadania beda realizowane z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego, dla ochrony
ktérego wyznaczono osobny kierunek dziatan. Ze wzgledu na postepujacy kryzys klimatyczny
niezbedne jest bowiem prowadzenie dziatan na rzecz poprawy jakosci wod i powietrza oraz
ksztattowanie postaw proekologicznych wsréd mieszkancéw. Ma to wptyw réwniez na sfere
gospodarczy. Gospodarka gminy w znacznym stopniu opiera sie bowiem na rolnictwie, przez
co zalezna jest od warunkéw glebowo-wodnych, a coraz czesciej wystepujgce susze czy powodzie

i podtopienia stanowig istotne zagrozenie dla gospodarstw rolnych.
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Ponizej przedstawiono schemat interwencji, ktéra przyczyni sie do osiggniecia nadrzednego celu gminy
Siennica, jakim jest dbanie o dobrostan mieszkaricdw poprzez zapewnienie dobrych warunkdéw zycia.
Bedzie sie to odbywato poprzez realizacje trzech celéw strategicznych odnoszacych sie do potencjatow

i barier rozwojowych zidentyfikowanych w sferach: spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

SFERA SPOLECZNA

| cel strategiczny

Infrastruktura sieciowa

Rodzina Rynek pracy T —.
Czas wolny i kultura Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Ochrona $srodowiska
Oswiata Turystyka Dostepnos¢ komunikacyjna

Przestrzen publiczna
i integracja

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym, zgodnie z ktérym strategia rozwoju gminy zawiera m.in. kierunki dziatan
podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych.

W schemacie interwencji zaproponowano 3 cele strategiczne odnoszace sie do kluczowych obszaréw
funkcjonowania gminy — sfery gospodarczej, przestrzennej i spotecznej. Na ich podstawie opracowano

katalog kierunkow dziatan, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia zatozonego w wizji rezultatu.

. | cel strategiczny

1. Kierunek dziatania: Rodzina

e Budowanie spdjnej i kompleksowej polityki spotecznej;

e Podejmowanie dziatart majgcych na celu zwiekszenie dostepu do podstawowej
i specjalistycznej opieki zdrowotnej;

e Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym i wykluczeniu spotecznemu;

e Udzielanie pomocy rodzinom w celu poprawy ich sytuacji Zzyciowej oraz rozwigzywania
problemdw socjalnych, psychologicznych i wychowawczych;

e Tworzenie warunkow sprzyjajgcych integracji miedzypokoleniowej;

e Rozwdj polityki senioralnej;

e Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia oraz promocji zdrowego stylu i trybu
Zycia;

e Dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa dzieci i miodziezy oraz przeciwdziatanie
patologiom.
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2. Kierunek dziatania: Czas wolny i kultura

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy — wyréwnawczych

i umozliwiajgcych rozwdj zainteresowan oraz animowanie czasu wolnego w okresie
wakacyjnym;

Poprawa jakosci i dostepnosci oferty kulturalno-rozrywkowej;

Rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjnej zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami
mieszkancow;

Organizacja wydarzen promujgcych lokalne dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze;
Rozbudowa sieci $ciezek rowerowych;

Wsparcie powstawania punktow gastronomicznych i ustugowych;

Wykorzystanie potencjatu internatu przy szkole podstawowej w Siennicy - modernizacja
budynku i nadanie mu nowych funkcji;

Zagospodarowanie ogrodu Zespotu Szkét w Siennicy i udostepnienie terenu dla
mieszkancow;

Modernizacja hali sportowej;

Opracowanie spéjnego systemu komunikacji i zapewnienie sprawnego przeptywu
informacji dostepnego dla mieszkancéw wszystkich miejscowosci;

Dziatania na rzecz animowania czasu wolnego lokalnej spotecznosci;

Rozwdj Gminnego Osrodka Kultury;

Rozwdj sekcji artystycznych i sportowych dla dzieci i mtodziezy.

3. Kierunek dziatania: Oswiata

Modernizacja i rozbudowa swietlic szkolnych w celu udostepnienia miejsc spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy;

Zabezpieczenie mozliwosci lokalowych dla szkoty podstawowej i dostosowanie budynku
do zwiekszonego zapotrzebowania;

Dostosowanie sali gimnastycznej w szkole podstawowej poza Siennicg do obowigzujgcych
wymogow;

Podejmowanie aktywnych dziatai na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci i podniesienia jakosci
ksztatcenia sredniego;

Adaptacja placéwek szkét podstawowych w obszarze wychowania przedszkolnego;
Podnoszenie kompetencji kadry nauczycielskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kompetencji cyfrowych;

Wspieranie rozwoju psychoruchowego dzieci i mtodziezy;

Zwiekszanie atrakcyjnosci nauczania poprzez doposazenie szkét w multimedialne pomoce
naukowe.

4. Kierunek dziatania: Przestrzen publiczna i integracja

Podejmowanie dziatan i wspieranie inicjatyw stuzgcych budowaniu tozsamosci lokalnej i
przywigzania mieszkancow do gminy;

Wzmocnienie dialogu samorzadu z mieszkaricami;

Rewitalizacja przestrzeni publicznych;

Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw zielonych, uzupetnienie nasadzen;
Aktualizacja zapisow Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2016-2023;

Dbatos¢ o utrzymanie pozytywnego wizerunku gminy;

Wspieranie inicjatyw spofecznych zwigzanych z utrzymaniem wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych;

Utworzenie na terenie gminy gtéwnego miejsca spotkan, wizerunkowego centrum gminy;
Utrzymywanie wysokiej estetyki przestrzeni publicznych;
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Niwelacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych i starszych

w przestrzeniach publicznych;

Zmiana lokalizacji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siennicy, dostosowanie
budynku do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami;

Zagospodarowanie terendw zielonych i wyznaczenie w nich miejsc sprzyjajacych
zwiekszeniu integracji spotecznej wraz z rozwojem infrastruktury rekreacyjnej;
Stworzenie wiejskich centréw kultury;

Pobudzanie aktywnosci z uwzglednieniem dziatarh miedzypokoleniowych angazujgcych
cate rodziny.

. Il cel strategiczny

5. Kierunek dziatania: Rynek pracy

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych i kreowanie postaw przedsiebiorczych wsrdd
mieszkancow;

Wsparcie mieszkancéw w zakresie rozwoju dziatalnosci gospodarczej;

Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwdj bazy turystycznej — miejsc noclegowych,
szlakdw turystycznych, punktéow gastronomicznych i ustugowych;

Organizacja szkolen, kurséw i warsztatéw rozwijajgcych kompetencje uczestnikdw rynku
pracy;

Promocja i wsparcie rolnictwa ekologicznego i tradycyjnego;

Wspieranie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem branzy
przetwdrstwa rolno-spozywczego, turystyki i ustugi dla mieszkanicow;

Promocja zdalnych form pracy.

6. Kierunek dziatania: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Przygotowanie, uzbrojenie w infrastrukture techniczng i udostepnianie nowych terenéw
inwestycyjnych;

Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej w postaci ulg i zachet dla przedsiebiorcéw;
Opracowanie i udostepnianie materiatéw promocyjnych w formie tradycyjnej (m.in.
wydawnictwa promocyjne, foldery, mapy, przewodniki) i elektronicznej (ebooki,
audiobooki, dziatalnos¢ w mediach spotecznosciowych);

Realizacja inwestycji drogowych kluczowych do rozwoju gospodarczego.

7. kierunek dziatania: Turystyka

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych i zasobéw kulturowych gminy w rozwoju oferty
turystycznej;

Opracowanie katalogu konkurencyjnych produktéw turystycznych i lokalnych produktéw;
Opracowanie i udostepnianie materiatéw promocyjnych pod wzgledem turystycznym

w formie tradycyjnej (m.in. wydawnictwa promocyjne, foldery, mapy, przewodniki)

i elektronicznej (ebooki, audiobooki, dziatalnos¢ w mediach spotecznosciowych);
Podnoszenie kwalifikacji mieszkarnicow oraz pracownikdw samorzgdowych w zakresie
profesjonalnej obstugi ruchu turystycznego oraz promocji regionu;

Rozwdj bazy noclegowej;

Opracowanie tras dojazdowych, szlakdw pieszo-rowerowych umozliwiajgcych sprawne
zwiedzanie gminy;

Organizacja Sciezek edukacyjnych prezentujgcych walory przyrodnicze, zasoby historyczne
i dziedzictwo kulturowe gminy;
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e Wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego rzeki Swider — zagospodarowanie
terenéw przybrzeznych;

e Uczestnictwo gminy w targach turystycznych o zasiegu regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym.

. Il cel strategiczny

8. Kierunek dziatania: Infrastruktura sieciowa i drogowa

e Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej;

e Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekdw;

e Budowa oczyszczalni Sciekdw w miejscowosci Grzebowilk wraz z siecig kanalizacyjng
w miejscowosci Grzebowilk, Dgbrowa, Pogorzel i Nowa Pogorzel;

e Rozbudowa i poprawa stanu technicznego drdég i chodnikow;

e Modernizacja i uzupetnienie os$wietlenia ulicznego wraz z wymiang na oswietlenie typu
LED;

e Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu we wszystkich miejscowosciach
gminy;

e Modernizacja OSP w Starogrodzie;

e Wyposazenie gminy w publiczng infrastrukture tadowania samochodéw;

e Uzupetnienie publicznej infrastruktury w urzadzenia lub wiaty do przechowywania
i parkowania pojazdéw jednosladowych;

e Lokalizacja na terenie gminy obiektdw matej architektury wykorzystujgcych technologie
smart city.

9. Kierunek dziatania: Ochrona srodowiska

e Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw;

e Zastosowanie energooszczednych technologii i termomodernizacja budynkdw;

e Poprawne gospodarowanie odpadami na terenie gminy;

e Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobdw zawierajgcych azbest;

e Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw na terenie gminy - wymiana
nieefektywnych Zrddet ciepta, instalacja systemoéw rekuperacji;

e Zapobieganie powstawaniu dzikich wysypisk smieci;

e Prowadzenie dziatan na rzecz przeciwdziatania degradacji srodowiska;

e Wsparcie mieszkancow w zakresie wymiany indywidualnych zrédet ciepta;

e Ochrona bioréznorodnosci i waloréw srodowiska naturalnego;

e Prowadzenie dziatan informacyjnych z zakresu edukacji ekologicznej i ksztattowanie
postaw proekologicznych wsrédd mieszkancow;

e Zapobieganie negatywnym skutkom zmian klimatycznych;

e Wspieranie transportu nisko- i zeroemisyjnego w celu poprawy jakosci powietrza;

e Budowa, rozbudowa i modernizacja stacji uzdatniania wody;

e QOchrona zasobdw przyrodniczych przed ich nadmierng zabudowg i degradacjg;

e Montaz czujnikdéw pomiaru jakosci powietrza na terenie gminy;

e Upowszechnianie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, zwtaszcza w budynkach
uzytecznosci publicznej;

e Promocja elektromobilnosci.

10. Kierunek dziatania: Dostepnos¢ komunikacyjna
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Rozwdj wewnatrzgminnego transportu publicznego, zapewnienie potgczen komunikacji
zbiorczej miedzy wszystkimi miejscowosciami i podnoszenie standardéw obstugi;
Stworzenie zwartej sieci $ciezek pieszo-rowerowych utatwiajacej przemieszczanie sie po
terenie gminy;

Wspdtpraca z sgsiednimi gminami w projektowaniu zintegrowanej sieci potaczen pieszo-
rowerowych;

Zapewnienie zewnetrznych powigzan drogowych z najblizszymi miastami, uktadem drég
krajowych i z sgsiednimi gminami;

Rozwdj potaczen kolejowych, dostosowanie oferty do potrzeb i oczekiwan pasazerow;
Wspdtpraca z prywatnymi przewoznikami w celu dostosowania oferty transportowej do
potrzeb mieszkancow (czestotliwos¢ kursowania, przebieg tras, itp.);

Zapewnienie transportu zbiorowego dla dzieci i mtodziezy dojezdzajgcych do szkét w cel
umozliwienia dostepu do szerokiej oferty ksztatcenia;

Budowa stacji przesiadkowej na trasie kolejowej;

u

Wyznaczanie przystankdéw i miejsc postojowych dla pojazdéw komunikacji zbiorowej przy

obiektach uzytecznosci publi,cznej (szkoty, przedszkola, urzad gminy);

Wzmocnienie wspdtpracy w ramach Powiatowo-gminnego zwigzku transportu
publicznego Powiatu Minskiego;

Ograniczenie ruchu samochodowego poprzez wytyczenie Sciezek rowerowych oraz
promowanie wykorzystania komunikacji bezptatnej (rowerdw i innych jednosladéwy);
Wykorzystanie pojazdéw elektrycznych do swiadczenia ustug transportowych na terenie
gminy.
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Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990
r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

Ponizej zaprezentowano wybdr wskaznikéw, ktérych celem jest monitorowanie stopnia osiggania
zatozonych celéw rozwojowych. Zostaty one opracowane w odniesieniu do poszczegélnych kierunkéw
dziatan, dzieki czemu mozliwa bedzie weryfikacja stopnia ich realizacji. Poza ponizszym mechanizmem
zawartos$¢ strategii bedzie podlegata monitoringowi (produktowemu) i ewaluacji. Rekomenduje sie
dokonywanie pomiaréw wskaznikéw corocznie zgodnie z zapisami podrozdziatu Monitoring, ewaluacja

i aktualizacja strategii.
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Nr Wartos¢ bazowa Oczekiwany
dziatania Kierunek dziatania Nazwa wskaznika wskaznika rezultat w Zrédto danych
(2020)3 2030r.
Llcz.ba programéw o tematyce prorodzinnej zrealizowanych 0 warost Urzad Gminy Siennica
1 Rodzina w Ciggu roku
' Liczba ludnosci 7 520 wzrost BDL GUS
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -1 wzrost BDL GUS
Powierzchnia zagospodarowanych terendw rekreacyjnych 0 wzrost Urzad Gminy Siennica
2. C Iny i kult i i i 5 - j
zas wolny i kultura L|czb-a imprez i wyd_arzen kulturalno-rekreacyjnych 0 warost Urzad Gminy Siennica
zrealizowanych w ciggu roku
Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach 3,0% wzrost BDL GUS
3 Oéwiata Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych 106,6% wzrost BDL GUS
¥ - p
|sza zmodern|zowanych/rozblt|dow’anych placowek 0 warost Urzad Gminy Siennica
os$wiatowych/wychowawczo-opiekuriczych
4 Przestrzen publiczna i Powierzchnia zrewitalizowanego obszaru 0 wzrost Urzad Gminy Siennica
' integracja Liczba funkcjonujacych wiejskich centrow kultury 0 wzrost Urzad Gminy Siennica
5. Rynek pracy Udziat bezrobotnych w liczbie osdéb w wieku produkcyjnym 3,3% spadek BDL GUS
6. Atrakcyjnosé inwestycyjna Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 658 wzrost BDL GUS
7. Turystyka Liczba miejsc w turystycznych obiektach noclegowych 67 wzrost BDL GUS
3 Infrastruktura sieciowa i Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej 29,6% wzrost BDL GUS
' drogowa Dtugosc¢ rozbudowanych/zmodernizowanych odcinkdw drég 0 wzrost Urzad Gminy Siennica
Liczba budynkéw poddanych termomodernizacji 0 wzrost Urzad Gminy Siennica
L . —_ Bazaazbestowa.gov.pl,
9. Ochrona érodowiska llos¢ wyrobdw zawierajgcych azbest 6 182 ton spadek Urzad Gminy Siennica
Odpa.f:ly zebr:ane selekt}/wme z gospodarstw domowych w 44,6% warost BDL GUS
relacji do ogétu odpaddéw
10. Dostepnos¢ komunikacyjna Liczba funkcjonujacych wewnatrzgminnych linii 0 wzrost Urzad Gminy Siennica

autobusowych

3 Wskazniki przyjmujg warto$é 0 ze wzgledu na fakt, iz rok 2020 jest traktowany jako rok bazowy i od tego roku monitorowana jest warto$¢ wskaznika. Monitoringowi
bedzie podlegata tendencja zmian w poszczegdlnych obszarach wynikajgca z wdrazanych w ramach Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2030 przedsiewziec.
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Wdrazanie
Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 8) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym strategia rozwoju gminy zawiera m.in. system realizacji strategii,
w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw.

Proces wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032 ztozony jest z szeregu
nastepujacych po sobie etapdéw, ktére umozliwiajg jego efektywng realizacjg. Uwzgledniajg one

rowniez podmioty i jednostki zaangazowane w ich implementacje.

Realizacja strategii

B Przygotowanie projektu — Wojt Siennicy przy wspotpracy struktur Urzedu Gminy w Siennicy,
w uzgodnieniu z Radg Gminy (zmiany zapisow w dokumencie takze w oparciu o uzasadnione
propozycje i wnioski mieszkancéw, organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcow).

B  Wybodr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt Siennicy przy wspoétpracy struktur Urzedu
Gminy w Siennicy i instytucji samorzadowych.

B Nawigzanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Wéjt Siennicy.

B Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktorych beda realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komdrki Urzedu Gminy
w Siennicy oraz inne instytucje samorzadowe (jednostki organizacyjne).

B Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych realizowane bedg cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komaérki Urzedu Gminy w Siennicy, Rada Gminy.

B Zabezpieczenie srodkdw w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej prognozie Finansowej —
Skarbnik, Wéjt Siennicy, Rada Gminy.

B Przygotowanie wnioskdw o uznanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajgcych
z zatozen strategii — Wojt Siennicy, przy wspotpracy struktur Urzedu Gminy w Siennicy wraz
z jednostkami organizacyjnymi.

B Nadzér nad realizacjg projektdw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komaorki Urzedu Gminy.
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Procedura monitorowania

Monitoring biezgcy bedzie realizowany corocznie.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatdéw dziatan
przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikdw umieszczonych w rozdziale Rezultaty planowanych
dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw dla
poszczegdblnych kierunkdw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celdow
strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladdw strategicznych w okresie obowigzywania
strategii — w 2027 (ewaluacja on-going) i w 2032 roku (ewaluacja ex-post).

Wynikiem przeprowadzenia przeglagdu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Ewaluacja (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji).

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Gminy przez Woéjta Siennicy wraz
z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Analiza dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032 dokonywane bedg uchwatg Rady
Gminy na wniosek Wdjta Siennicy.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2027-2032. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan
i efektow jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane bedg
zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu bedzie dokonywana przez Wajta Siennicy we wspotpracy
z witasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy w Siennicy, ktére przedstawia j3
do przyjecia Radzie Gminy w Siennicy.
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Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

B Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedgacych specjalistami w danej dziedzinie.

B Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

B Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoniczyé sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

B Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

B W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej Strategii.

B Kazdy dokument wykonawczy musi posiadaé przypisang komodrke organizacyjng jako wiodacg,
odpowiadajgcy za catosciowg realizacje oraz jej skutki.

Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 3. pkt. 9) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym strategia rozwoju gminy zawiera m.in. ramy finansowe i zrédtfa
finansowania.

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2032, samorzad jako jej
operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci
realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze
znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

B JSrodki wtasne gminy,
srodki pochodzace z budzetu panstwa,
Fundusze Europejskie dla Mazowsza na lata 2021-2027,
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

Fundusze Europejskie na Rozwadj Cyfrowy,

inne $rodki publiczne.
Istotnym elementem finansowania interwencji rozwojowych sg réwniez srodki prywatne, ktére moga
zosta¢ wykorzystane do wspodtfinansowania projektéw realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Ewaluacja ex-ante

Nowelizacja przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju
obowigzujgca od listopada 2020 r. szczegétowo reguluje kwestie dotyczace opracowania strategii
rozwoju gminy. Jednym z obligatoryjnych elementéw dokumentu jest przeprowadzenie ewaluacji
ex-ante, czyli oceny jakosci oraz wartosci proceséw i efektéw wdrazania strategii, przed rozpoczeciem
realizacji interwencji. Przeprowadzenie tego typu ewaluacji odgrywa wazng role w procesie wdrazania
strategii i umozliwia dokonanie usprawnien oraz zmian w zatozeniach i tresci dokumentu. Na potrzeby
opracowania niniejszej strategii wybrano wariant, jakim jest ewaluacja partycypacyjna. Badanie
prowadzone byto réwnolegle z procesem powstawania dokumentu, a ewaluator uczestniczyt
W procesie jego tworzenia od samego poczatku.

W przypadku ewaluacji ex-ante wyrézni¢ mozna cztery kluczowe kryteria oceny trafnosci: trafnos¢
celéw strategicznych i planowanych dziatan w kontekscie zidentyfikowanych problemoéw i wyzwan
jednostki, przewidywana skutecznos$¢ dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania,
planowana efektywnos¢ zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan, a takze spéjnosé wewnetrzna
strategii miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrzna miedzy zatozeniami strategii

a zatozeniami dokumentow wyzszego rzedu lub réwnorzednymi.

W ramach opracowywania Strategii Rozwoju Gminy Siennica na lata
2022-2032 przeprowadzone zostato badanie ankietowe wsréd mieszkancow
gminy. Stuzyto ono poznaniu ich potrzeb, oczekiwan oraz problemow,
z ktérymi mierzag sie na co dzien. Z kolei, wnioski z przeprowadzonej na
potrzeby opracowania strategii diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
TRAFNOSC i przestrzennej pozwolity na uzyskanie informacji na temat wewnetrznych
zasobow oraz szans rozwojowych, jak réwniez stabych stron i zagrozen.
Okreslenie problemdw oraz potrzeb mieszkarncéw gminy pozwolito na trafne

zaplanowanie celéw strategicznych i kierunkdéw dziatan, stanowigcych

odpowiedz na zidentyfikowane problemy.

Gmina odnotowuje nieznaczny wzrost liczby mieszkancéw, przyrost naturalny
utrzymuje na dodatnim poziomie, podobnie saldo migracji. Swiadczy
to o atrakcyjnosci osiedlenczej gminy. Siennica potozona jest w poblizu
SKUTECZNOSC Minska Mazowieckiego oraz Warszawy, ktdra jest miejscem pracy dla wielu
mieszkancow. Z tego wzgledu, istotne jest stworzenie odpowiednich

warunkéw mieszkalnych. Realizowane bedzie to poprzez Cel strategiczny

1. Zapewnienie korzystnych warunkéw wspierajgcych lokalng spotecznosc.
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Odnosi sie on rowniez do ograniczonej liczby miejsc w placdwkach
oswiatowych, przedszkolach i ztobkach, polityki rodzinnej prowadzonej przez
gmine, a takze niedostatecznego poziomu integracji mieszkancow.

Cel strategiczny 2. Budowanie nowoczesnej zdywersyfikowanej oferty
gospodarczej i atrakcyjnego rynku pracy odpowiada na problemy zwigzane ze
stabo rozwinietym sektorem ustugowo-przemystowym w gminie. Powodem
przyjetych dziatan jest obserwowany wzrost liczby przedsiebiorcéw,
co sprzyja stymulacji lokalnej gospodarki. Siennica osiedlana jest w wiekszosci
przez ludzi wykwalifikowanych, czesto pracujgcych w Warszawie. Z tego
wzgledu, charakteryzuje on kierunki dziatat majace na celu powiekszenie oraz
zrdznicowanie oferty dostepnych miejsc pracy w obrebie gminy.

Ostatnig strefg ujetg w strategii jest wymiar przestrzenny. Okresla go Cel
strategiczny 3. Rozwdj infrastruktury technicznej przy jednoczesnym
zachowaniu wysokich walordéw srodowiska przyrodniczego. W jego kontekscie
na szczegdlng uwage zastuguje jakos¢ infrastruktury drogowej, ktérej
poprawa byfta przedsiewzieciem najczesciej sugerowanym  przez
mieszkancow. Cel ten réowniez odpowiada na problemy zwigzane z niska
dostepnoscig komunikacji kolejowej, w szczegdlnosci z wiekszymi

miejscowosciami.

EFEKTYWNOSC

Efektywna realizacja strategii mozliwa jest dzieki zaplanowaniu i wskazaniu
do realizacji dziatan najbardziej priorytetowych i kluczowych z punktu
widzenia mieszkancéw, a takze zidentyfikowanych wyzwan i probleméw
w gminie. Okreslenie potencjalnych zrédet finansowania oraz oczekiwanych
rezultatow planowanych dziatan jest potwierdzeniem, ze przyjete zatozenia

sg mozliwe do osiggniecia.

SPOJNOSC

Strategia Rozwoju Gminy Siennica na lata 2022-2030 cechuje sie wysoka
spojnoscia wewnetrzng, jak i zewnetrzng. Cele strategiczne zostaty
uszczegbétowione poprzez wskazanie celdw operacyjnych wraz z zakresem
planowanych przedsiewzieé. Takie podejscie umozliwia okreslenie oraz
zbadanie, czy w dokumencie, a takie w jego zatozeniach nie zachodza
sprzecznosci. Spdjnosé wewnetrzng strategii potwierdza fakt, iz wyrdznione
cele nie naktadajg sie na siebie, za to sg komplementarne i uzupetniaja siebie
nawzajem. Dodatkowo, strategia spdjna jest z dokumentami wyzszego rzedu

oraz réwnorzednymi. Szczegdlne znaczenie w tym przypadku ma Strategia
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Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ ,,Innowacyjne Mazowsze” oraz
wskazane w niej obszary strategicznej interwencji. W celu zapewnienia
wysokiego poziomu spéjnosci, wskazujgc cele i zakres dziatan, skupiono sie na
tym, by stanowity one odpowiedz na kierunki dziatan dedykowane

poszczegdlnym OSI, w ktdre wpisuje sie gmina.
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
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W gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

Saldo migracji na 1000 ludnosci *

5,1 43 3,9
4
2
0
A,
2016 2017 2018 2019 2020

W gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie
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EDUKACJA | KULTURA

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat

objetych wychowaniem przedszkolnym *

15
101,7% 103,9% 109,2% 107,9% 111,4%
10 100
5.2%
5 3,0% 3,0% z!w 50
0 | v 0
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
M gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie Bl gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

Biblioteki publiczne *

Wyniki egzaminu ésmoklasisty (2021 r.) 2

1.8 12,3 130 jezyk polski matematyka jezyk angielski
! 12 &
180 175 = 80 70,6% 70,9%
“g- ﬁ 60 58,4% 63,5% 63,7% 49,8% 52,7% 52,4% 61,0%
2 &40
= 160 10,7 149 10 2 20
o 10,3 E
140 134 o
8,6 8 M gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie
2016 2017 2018 2019 2020
B Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci Wspotczynnik skolaryzaciji brutto
Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika - szkoly podstawowe -
Zainteresowanie bibliotekami 110 1058%  1065%  106,6%  106,6%
publicznymi ' 104;51'&
1428 100
1400 21K
1310 20 603
20 077 20 545 90
1200 1145 20127 20K 2016 2017 2018 2019 2020
—
1129 1117 B gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie
1000 19414 19K
2016 2017 2018 2019 2020 Wydatki budzetu gminy [tys. zi] °
B Czytelnicy w ciagu roku Ksiegozbiar - oswiata i wychowanie -
. . . : 16 086K
Wydatki budzetu gminy [tys. zi] 13 855K 14 949K
- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - M 14 345K 17 034K
600K 580K
400K 10M
276K
320K 202K
200K 255K 274K
0K 0K 22K 9K M
0K 2 047K 1 954K 1 662K 1766K 1 988K
2016 2017 2018 2019 2020
oM 1252K 148K 1530K 50 il
M Biblioteki Ochr. zabytkdw
2016 2017 2018 2019 2020
- udziat w wydatkach ogélem - M Przedszkola Szkoly podst. Gimnazja

’ & . ’ - udzial w wydatkach ogotem -

1,1% 0.8% 0,8% 0,9% 1,6%

2016 2017 2018 2019 2020 ’ 0 . . .
#rodto danych: 45,6% 392%  41,1%  406% 34,4%
| GUS BDL (2016-2020) 2016 2017 2018 2019 2020

2 https://mapa.wyniki. edu.pl/ MapaEgzaminow /
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FINANSE SAMORZADOWE

Dochody i wydatki gminy [min zi] *
50M 49M

46M

40M ITM 36M
33IM 40M
30M 34M ITMm
Jom
20M
2016 2017 2018 2019 2020
B Dochody Wydatki

Zrodta dochodow *

2016 2018 2020
30,2% 36,2%
38,2% 33,2% 30,6%

B dochody whasne subwencja dotacje

Dochody wiasne (2020 r.) [min zi] *

- wybrane Zrodta -

. 1,6M

Srodki na dofinansowanie wasnych
, et o [ 1.3m

zadan pozyskane z innych Zradet
ke

Podatek rolny 0.6M

Podatek dochodowy od osdb
fizycznych

Podatek od nieruchomosci

Wphywy z ustug

Podatek od czynnosci

cywilnoprawnych S

Wskazniki oceny finansowej gminy 2

2018 2019 2020
2 ﬁ i
= o = =
— = K = = =
1 = = = - © = ed
o E- = ~ = = P~
T 2 = g =
o =l 2 | IBE

B Wskaznik samofinansowania
ObciaZenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem

¥l ObciaZenie dochoddw whasnych obstuga zadiuzenia

Zrodto danych:
T GUS BDL (2016-2020)
2 Ministerstwo Finansow

Dochody gminy na 1 mieszkanca [zi] °

8K
6 154

oK __'_5.3'5-3-"'-’-‘

4 407 4 580 .
4K — |
2K
0K

2016 2017 2018 2019 2020
M gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

Glowne wydatki

wq dzialow Klasyfikacji Budzetowe] (2020 r.) [min zi] !

Oswiata i wychowanie 17,0M

Rodzina

Administracja publiczna 7,6M

Gospodarka komunalna i

ochrona srodowiska Sl
Rolnictwo i towiectwo 2,TM
Transport i lacznosc 1,6M

Udziat w wydatkach ogotem '

- pomoc spoteczna i rodzina -

* & & ¢ o

24,3% 25,2% 26,5% 29,4% 28,2%
2016 2017 2018 2019 2020

- administracja publiczna -

® o o o 2

8,0% 6,8% 7.2% 7.9% 15,4%
2016 2017 2018 2019 2020

- transport i fgcznosc -
6.1% 7.9% 5,3% 5,3% 3,7%
2016 2017 2018 2019 2020
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INFRASTRUKTURA | OCHRONA SRODOWISKA

Zmieszane odpady komunalne
z gospodarstw domowych przypadajac
na 1 mieszkanca [kg] '

200
108

2=
100 18 16 52 ______._____.--‘

2016 2017 2018 2019 2020
M gm. Siennica

p. minski woj. mazowieckie

QOdpady zebrane selektywnie

z gospodarstw domowych w relacji do ogétu odpadéw !

2018 2019 2020
60 47.1% 30,8% A4 6
’ 1070 41, 4%
"% 36,5%
40 334% g6.40 " | 28,1%
20
0
M gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

Wydatki budzetu gminy [tys. zi]*

- gospodarka komunalna i ochrona srodowiska -

250.. 2 375K

200..

150 .

100.. TTTK
557K 538K 525K

GO0K 396K 375K — 308K 319K

___—ﬁ-__-__
99K
0K 166K =1L 166K 152K

2016 2017 2018 2019 2020

B oswietlenie ulic, placéw i drag
gospodarka odpadami komunalnymi
oczyszczanie miast i wsi

- udziat w wydatkach ogdlem -

® ¢ + o @

5,2% 4,2% 2,9% 3,8% 6,9%
2016 2017 2018 2019 2020

Zrodto danych:
T GUS BDL (2016-2020)

Sie¢ wodociggowa (2020 r.)°

T

160

-

S 140 90,4% ’

g 120 90,7% 100,0%

8 100 E= '

@

85 90 95 100 105
Korzystajacy z sieci
Sie¢ kanalizacyjna (2020 r.)°

T 60

-

S 40 56,3%

© 70,2%

g 2 <

n0 29,6%

0 10 20 30 40 50 60 70
Korzystajacy z sieci
Sie¢ gazowa (2020 r.)°

o

-

= 40

= 35,1% 55,0%

o 1 ]

HE I 4

5 0 10,6%

0 10 20 30 40 50 60

Korzystajacy z sieci

B gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

Zuzycie wody z wodociggow
na 1 korzystajgcego [m®] '

40 394 39,2 42,8 45,4 44,0

20
0
2016 2017 2018 2019 2020
Udzial powierzchni prawnie chronionych
w powierzchni ogdtem (2020 r.)°
13,2% 34,2% 29,8%
Lesistosé (2020 r.)"
16,2% 21,7% 23,4%
M gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

61



STRATEGIA ROZWOJU GMINY SIENNICA

POMOC SPOLECZNA

Beneficjenci srodowiskowej pomocy

spolecznej
na 10 tys. ludnosci *

800
500 621 584
455
400 368 306
200
0
2016 2017 2018 2019 2020
W gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

Rodziny objete pomoca spolteczna ?
2016 2017 2018 2019 2020 2021

600

646
o1 497
411 426
400 262 35
209 211 202

M liczba os6b w rodzinach

[

liczba rodzin

Struktura rodzin objetych pomocg spoleczng 2

2016 2021

42,4% - rodziny z .21 A%
dziecmi

6.9% mdzirly 6.5%
! niepetne !

rodziny
emerytow i
rencistow

22,9% 45,2%

Liczba osoéb, ktérym udzielono zasitki 2

150 149
100
a7 82
62
68
50
23 22 20 17 17
8 4 3
0 T 8
2016 2017 2018 2019 2020

B Zasitki celowe Zasitki okresowe zasitki state

Zrodto danych:
T GUS BDL (2016-2020)
* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siennicy

Liczba rodzin, ktérym udzielono swiadczen 2

2016 2017 2018 2019 2020 2021

99
100 82 89

73 18 74 8
61 61
51
50 16 32
0

B Swiadczenia pienigzne Swiadczenia niepieniezne

Kwota udzielonych swiadczen
w ramach zadan wlasnych gminy [tys. zi] *

* @ ¢ ¢ o

2050 2 343 2200 2 256 2399
2016 2017 2018 2019 2020

Glowne przyczyny przyznania pomocy 2
- liczba rodzin (2020 r.) -

diugotrwata lub ciezka choroba 63
ubostwo
niepetnosprawnosc

bezradnosc w spr. opiek.-wych.
i prowadzenia gosp. dom.

bezrobocie 17

potrzeba ochrony 9
macierzynstwa

alkoholizm 4

Kwota udzielonych swiadczen
na zasitki [tys. zf] 2

e 107K
100K 112K 97K 96K
75K
69K
TOK
50K 57K K
13K 9K 7K 12K 8K
(1] 4
2016 2017 2018 2019 2020
B Zasiki celowe Zasitki okresowe zasitki state
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PRZEDSIEBIORCZOSC

Liczba podmiotow gospodarczych’

500
438 438
400 418 422
152 357
300
2016 2017

469

394

491 495

475 479
454 409 410
2018 2019 2020

B podmioty gospodarki narodowej ogétem

sektor prywatny

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc gospodarcza

Liczba wnioskéw ztozonych
w systemie CEIDG 2

2016 2017

B zatozenie

zawieszenie

2018 2019 2020

51 50 EB 50
44
20 B 37 32 31 35 L —
21 21
20 17 Lo
0

zakonczenie

Podmioty wpisane do rejestru REGON
wg sekcji PKD 2007 [2020 r.] *

G - handel hurtowy i
detaliczny

C - przetworstwo
przemystowe

M - dziat. profesjonalna,
naukowa i techniczna

51T - pozostata
dziatalnosc ustugowa
P - edukacja

H - transport | gospodarka
magazynowa
Q - opieka zdrowotna i
pomoc spoleczna

N - ustugi administrowania i
dziatalnosc wspierajaca
A - rolnictwo, lesnictwo,

towiectwo i rybactwo

K - dziatalinos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa

0 - administracja publiczna
i obrona narodowa

Zrodto danych:
T GUS BDL (2016-2020)

— T
—r
—F

27

23

23

13

12

11

11

2 Hurtownia danych CEIDG i Biznes.gov.pl

Podmioty nowo zarejestrowane i wykreslone
z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci *

2016 2017 2018 2019 2020

309 294
300 260 101 259 198 220 240
200 I I : I b
100
0

M Podmioty nowo zarejestrowane
Podmioty wykreslone

Podmioty wpisane do rejestru REGON

na 10 tys. ludnosci *

1500
1000 587 587 628 656 658

500

2016 2017 2018 2019 2020

B gm. Siennica p- minski woj. mazowieckie

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosc¢
gospodarczg na 10 tys. ludnosci

1K
aT2 478 521 5471 545
0,5K
0K
2016 2017 2018 2019 2020

B gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne na 10 tys. ludnosci’

40 34,0 35,0 32,0 33,0 35,0
20
0
2016 2017 2018 2019 2020

B gm. Siennica p. minski woj. mazowieckie
Struktura wiekowa przedsiebiorcow (2020 r.)
40
30

20 16,2%

10 6,7% 8,1%
0 0.0% [ . B 2 oow

ponizej 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 lati
20lat  lat lat lat lat lat lat  wiecej

30,2%
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RYNEK PRACY

Pracujacy na 1000 ludnosci’

400

300

200
100 81 89 83 92 93

0
2016 2017 2018 2019 2020

M gm. Siennica p- minski woj. mazowieckie

Liczba osaéb pracujacych’

1000
800
662 689 702
605 617
600
380
400 389 349 381
386 o
309
200 319 213 268
0
2016 2017 2018 2019 2020
M kobiety mezczyzni ogotem

Bezrobotni wg wyksztalcenia *
2016 2021

13,3% . wyzZsze - 14,4%
srednie ogoino
14,1% - P . 11,3%
20,3% - policealne i Sr. - EE,E%
Zawodowe

25 8% zasadnicze 32.0%
! zawodowe i

gimnazjaine i
2E’ﬁ%- poniZej -15’5%

Bezrobotni wg wieku *
2016 2021
16,9% 18-24 lat 12,4%
22,0% 25-34 lat 26,8%

153% [ st [ 25.8%
17.8% [ 550 [ 2
16,9% - 55-59 lat . 7.2%

11,0% [ 60 ativiece; [ 13.4%

Zrodto danych:
T GUS BDL (2016-2020)
* Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim

Udziat bezrobotnych

w liczbie osob w wieku produkcyjnym *

6
4 3,3%
2,8%
2.1% 2,6% 2,6%
2
0
2016 2017 2018 2019 2020

Ml gm. Siennica p- minski woj. mazowieckie

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 2

150 128 144
116 17
100 %
T2
- 62 76
54
50 68
56 54 55
42
0
2016 2017 2018 2019 2020
M kobiety mezczyzni agotem

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy *

2016 2021
32,8% ponizej 3 20,6%
m-cy
14,8% 36 m-cy 10,3%

10,9%. 12-24 m-ce -19,5%

Bezrobotni wg staiu pracy *

2016 2021
bez stazu
1,7% do 1 roku
18,8% 1-5 lat

14,1% - 5-10 lat
18,0% - 10-20 lat
12,5% - 20-30 lat - 11,3%

5,3%. p“""’}':fj 30 |2,1%
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Gmina oczami mieszkancow

Strategia Rozwoju Gminy powstaje na podstawie szczegétowej diagnozy i z uwzglednieniem potrzeb
lokalnych wtadz i mieszkancéw. W celu opracowania trafnych odpowiedzi na zidentyfikowane
problemy, konieczne byto przeprowadzenie konsultacji z gtéwnymi zainteresowanymi, ktdra przyjeta
postac badan ankietowych przeprowadzonych w terminie od 11. do 23. maja 2022 r. Dzieki zebraniu
odpowiedzi na kluczowe pytania mozliwe byto poznanie mocnych stron gminy, jej deficytéw
i newralgicznych probleméw oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju w opinii jej mieszkarncow.
Niniejsze badanie zostato przygotowane w formie papierowej oraz w formie online. Wzieto w nim
udziat w sumie 248 mieszkancéw gminy Siennica.

Zdecydowang wiekszos¢ respondentdéw (68,6%) stanowity kobiety. Analizujgc strukture wieku oséb
biorgcych udziat w badaniu, mozna zauwazy¢ wysokg aktywnos$¢ oséb miedzy 35. a 44. rokiem zycia
(43,4%). Drugg licznie reprezentowang grupg bylty osoby w wieku 25-34 lat (31,8%). W strukturze
wyksztatcenia przewazato wyksztatcenie wyzsze (63,8%), a zdecydowana wiekszos$¢ respondentow to

osoby pracujace (70,2%).

Tabela 3. Profil socjo-demograficzny respondentow

Zmienna Liczba, wartos¢

Préba badawcza 248 0sd6b

Kobiety: 68,6%

Mezczyzni: 31,4%

Ponizej 18 lat: 2,4%

18-24 lata: 7,9%

25-34 lata: 31,3%

Struktura wieku 35-44 lata: 43,4%

45-54 |ata: 11,6%

55-64 lata: 2,1%

Powyzej 65 lat: 0,8%

Wyzsze: 63,8%

Srednie/$rednie branzowe: 26,6%
Gimnazjalne/podstawowe: 2,5%
Zasadnicze zawodowe/zasadnicze branzowe: 7,1%
Pracujacy: 70,2%

Prowadzgcy dziatalnos$¢: 7,0%
Uczen, student: 6,6%

Nie pracuje, zajmuje sie domem: 6,2%
Emeryt, rencista: 3,3%

Rolnik: 3,3%

Inne: 2,1%

Bezrobotny: 1,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, n=248.

Ptec

Struktura wyksztatcenia

Status na rynku pracy
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY SIENNICA

Pierwsze pytanie w ankiecie dotyczyto obrazu gminy w oczach jej mieszkancdw. Ankietowani zostali
zapytani o to, jak oceniajg gmine Siennica pod katem jakosci zycia na jej terenie. Zdecydowana
wiekszo$¢ odpowiedzi byta pozytywna — 90% respondentdw twierdzi, ze jest ona dobrym miejscem do
zycia. Tylko 6,8% badanych odpowiedziato na postawione pytanie przeczgco, co moze Swiadczy¢ o tym,

iz mieszkancy sg zadowoleni z zycia na terenie gminy.

Wykres 1. Czy uwaza Pani / Pan, ze Gmina Siennica jest dobrym miejscem do zycia?

Raczej nie . 4,0%

Zdecydowanie nie . 2,8%

Trudno powiedzie¢ . 3,2%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=248.

Powyzsze sformutowanie znajduje potwierdzenie w odpowiedziach na pytanie o potencjalne miejsce
zamieszkania w najblizszej perspektywie. Niemal 79% badanych przyznaje, ze zamierza pozostac
w obecnie zamieszkiwanej gminie. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze mieszkaricy gminy sg
przywigzani do swojego miejsca zamieszkania. Nieco ponad 21% respondentdw planuje przeprowadzi¢
sie poza granice gminy, przy czym 18,7% badanych chce pozostaé na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Niewielki odsetek ankietowanych (2,4%) bierze natomiast pod uwage
zamieszkanie poza granicami wojewddztwa mazowieckiego, z czego 2,0% mysli o przeprowadzce

za granice.

Wykres 2. Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

W powiecie minskim, ale nie w Gminie Siennica - 10,6%
W wiekszym miescie, w wojewoddztwie mazowieckim . 4,9%
W Warszawie I 3,2%

Za granica I 2,0%

W innym duzym miescie w Polsce, poza wojewddztwem

otses | 0,4%
mazowieckim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=248.

Pytanie odnoszace sie do infrastruktury technicznej i dostepnosci ustug publicznych pozwolito okresli¢
ich stan w oczach mieszkancéw gminy Siennica. W ankiecie zestawiono podstawowe elementy oferty

i poproszono badanych o ich ocene. W opinii mieszkaiicoOw najlepiej wypada oferta instytucji kultury —
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okoto 74% respondentdw ocenifo ten aspekt dobrze lub bardzo dobrze. Innym wysoko ocenianym
elementem na terenie gminy Siennica jest stan techniczny chodnikéw (72,4% pozytywnych
odpowiedzi). Wéréd wysoko notowanych aspektdw znajduje sie takze jakos$¢ obstugi w Urzedzie
Gminy, a takie otwartos¢ wiadz na inicjatywy mieszkancéw, co swiadczy o wysokim poziomie
komunikacji spotecznej. Kazdg z wymienionych pozycji zdecydowana wiekszos¢ badanych (62%
i wiecej) ocenita dobrze lub bardzo dobrze.

Wsérdéd najgorzej ocenianych elementéw znalazta sie natomiast dostepnos¢ szkét — niemal 90%
mieszkancow biorgcych udziat w badaniu ocenita ten aspekt Zle lub bardzo Zle. Implikuje to koniecznos¢
podjecia dziatan naprawczych w kwestii oswiaty na terenie gminy. Niepokojgcym wynikiem jest
rowniez niemal 85% negatywnych odpowiedzi dotyczacych poczucia bezpieczeistwa w gminie.
Zastrzezenie budzi takze wysoki odsetek negatywnych opinii na temat dostepnosé transportu
publicznego i lokali gastronomicznych oraz jakos$¢ obstugi w jednostkach gminnych. Mieszkancy gminy
Siennica biorgcy udziat w badaniu wskazywali takze na wystepowanie ucigzliwosci zapachowych.

W przypadku oswietlenia, a takze miejsc ustugowych i handlu, znaczaca czes$é¢ respondentéw

(odpowiednio 56,9% i 61,9%) nie potrafita jednoznacznie oceni¢ ich jakosci i dostepnosci.
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Wykres 3. Sposréd wymienionych elementdw infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie Gminy Siennica, prosze okresli¢

jak ocenia Pan(i) ich aktualny stan/dostepnos¢

Oferta instytucji kultury

Stan techniczny chodnikow

Jakos$¢ obstugi w Urzedzie Gminy

Otwartos¢ wtadz na inicjatywy mieszkancow

Jakos¢ oferty i programdw kierowanych do dzieci i mtodziezy

Oferta sportowa i rekreacyjna

Bezpieczenstwo socjalne (mozliwosé uzyskania wsparcia od
instytucji publicznej)

Atrakcyjnosé turystyczna gminy

Mozliwo$¢ wynajmu/zakupu domu

Dtugos$¢ chodnikéw

llos¢ Sciezek rowerowych

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw
Dostepnos¢ ustug medycznych

Dostepnos¢ ztobkow i klubow dzieciecych

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu — place zabaw, miejsca
zielone itp.

llos¢ oswietlenia

Jako$¢ powietrza

Stan techniczny oswietlenia

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Jakos¢ obstugi w jednostkach gminnych

Zabezpieczenie gminy przed ucigzliwosciami zapachowymi (oddr)
Dostepnos¢ transportu publicznego

Czystosé na terenie gminy

Jakos¢ skomunikowania z wiekszymi miastami

Praca (ocena mozliwosci rozwoju zawodowego na terenie gminy,
znalezienia pracy na terenie gminy)

Jakos¢ $wiadczonej ustugi/odbiér odpadéw komunalnych
Dostepnos¢ przedszkoli

Poczucie bezpieczenstwa

W Bardzo dobrze/Dobrze Jakos$¢ drog
Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

Zle/Bardzo zle

Trudno powiedzie¢ Dostepnos¢ szkot

17,9% 7,8%

_ 37,9% 20,3%
_ 45,1% 16,3%
_ 58,0% 5,6%
_9 6% 56,9%
- 69,0% 4,4%
- 68,7% 4,8%
e % s
- 73,0% 4,0%
- 74,2% 2,8%
- 73,5% 3,7%
- 65,3% 13,3%
- 70,4% 8,5%
- 59,0% 21,1%
- 72,2% 11,3%
- 66,6% 19,7%
- 84,6% 2,4%
I 51,6% 41,9%

I 32,0% 61,9%

5.6 89,2% 5,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=248.
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Z odpowiedzi na pytanie o mocne strony gminy Siennica wynika, ze w opinii mieszkaricdw gminy jej
najwiekszym atutem jest jej potozenie — atut stanowi niewielka odlegtos¢ od osrodkéw miejskich
(20,3% odpowiedzi) oraz zielona, zalesiona okolica (19,4%). Znaczna cze$¢ wskazan dotyczyta tez
dostepnosci punktéw handlowych i ustugowych oraz instytucji publicznych (12,6%), a takze spokdj,
cisza i wysoka jako$¢ zycia (12,2%). Nieco mniej odpowiedzi miato zwigzek z oferta przedszkolna

i edukacyjna (5,8%), natomiast niewielka ich czes¢ (1,8%) zwraca uwage na infrastrukture sportows.

Wykres 4. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq zaletg, mocngq stronq, atutem Gminy Siennica?

Mocne strony gminy Odsetek wskazan

Potozenie, niewielka odlegtos¢ od osrodkéw miejskich 20,3%
Zielona, zalesiona okolica - odpoczynek od miasta 19,4%
Dostep do sklepdw, ustug, instytucji publicznych 12,6%
Spokadj, cisza, dobra jakos$¢ zycia 12,2%

Obecnie panujgca wtadza 5,9%

Oferta przedszkolna i edukacyjna 5,8%

Oferta komunikacyjna 4,9%

Widoczny rozwdj z dalszym potencjatem 4,9%
Mieszkancy gminy 4,0%

Dobra jakos$¢ powietrza 3,6%

Bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne 2,3%
Stuzba zdrowia 2,3%

Infrastruktura sportowa 1,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=222.
Najczesciej wymieniang wadg okazat sie natomiast zty stan infrastruktury drogowej — tej kwestii

dotyczyto ponad 20% odpowiedzi. Istotng staboscig gminy jest takze nieatrakcyjna oferta transportu

publicznego (11,8%), a takze brak miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci (10,6%). Z badania wynika
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY SIENNICA

zatem wyrazna potrzeba poprawy stanu infrastruktury transportowej oraz dostepnosci oferty

rekreacyjne;.

Wykres 5. Co Pana/Pani zdaniem jest najwiekszq wadgq, stabg strong Gminy Siennica?

Stabe strony gminy Odsetek wskazan

Zty stan infrastruktury drogowej 22,7%

Staba oferta transportu publicznego 11,8%

Brak miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci 10,6%
Dostepnosé ustug medycznych 8,9%

Brak miejsc spotkan, rekreacji i wypoczynku 8,1%

Zty stan infrastruktury technicznej (gtéwnie wodno-kanalizacyjna) 6,9%
Zle zarzadzajacy wiodarze, brak kontaktu z mieszkaicami 6,5%
Brak lub zty stan chodnikéw, brak oswietlenia 6,5%

Brak sciezek pieszych i rowerowych 5,3%

Staba oferta ustug gastronomicznych 4,1%

Staba oferta edukacyjna 3,7%

Brak miejsc pracy 3,3%

Staby poziom rozwoju gminy 1,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=246.

W celu okreslenia kierunkdw rozwoju gminy Siennica, jej mieszkarncéw poproszono o wskazanie
gtéwnych przedsiewziec, ktdrych realizacja podniostaby jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci. Najczesciej
wskazywang odpowiedzig byta poprawa infrastruktury drogowej — przedsiewziecie to wybratoby
niemal 20% osdb bioracych udziat w badaniu. Potrzeba ta pokrywa sie ze zidentyfikowang stabg strona
gminy. Ponadto, wsréd proponowanych przedsiewzie¢ znalazto sie stworzenie atrakcyjnej oferty
spedzania wolnego czasu dla dzieci (12,3%), a takze rozwdj infrastruktury technicznej, zwtaszcza

wodno-kanalizacyjnej (11,8%).
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Wykres 6. Co Pana/Pani zdaniem nalezy zrobic (jakie przedsiewziecie zrealizowac), aby w Gminie Siennica Zyto sie lepiej?

Poprawa infrastruktury drogowej 19,7%

Stworzenie miejsc i ofert zaje¢ dla dzieci 12,3%

Rozwdj infrastruktury technicznej (gt. wod-kan) 11,8%

Modernizacja potaczen transportu publicznego 8,6%

Poprawa dostepnosci opieki medycznej

8,6%

Budowa i poprawa stanu technicznego chodnikdw i o$wietlenia 6,7%

Inwestycja w rozbudowe $ciezek rowerowych 6,7%

Stowrzenie miejsc spedzania czasu wolnego i odpoczynku 6,3%

Stowrzenie infrastruktury rekreacyjno - sportowej 5,8%

Inwestycja w rozbudowe $ciezek rowerowych 4,4%

Poprawa jakosci szkolnictwa, rozwdj perspektyw dla mtodziezy - 3,0%
Nowe miejsca pracy . 1,7%

Poszerzenie oferty sklepow i ustug . 1,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=216.

Z analizy odpowiedzi dotyczacych sytuacji na rynku pracy w gminie Siennica wynika, iz jest ona
stosunkowo dobra. Mieszkaricy gminy bioracy udziat w badaniu szczegdlnie pozytywnie oceniajg
mozliwos¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej — okoto 82% z nich okreslita te kwestie jako
dobrg lub bardzo dobra. Przewaga pozytywnych ocen dotyczyta takze mozliwosci przekwalifikowania
sie (62,6%), mozliwosci znalezienia ,dobrej” pracy (54,2%), a takze wysokosci zarobkéw (53,3%).
W przypadku mozliwosci znalezienia pracownikow, wiecej respondentdéw ocenito j3 negatywnie
(22,1%), niz pozytywnie (20,3%). Znaczny odsetek ankietowanych (57,6%) nie potrafit dokonac
jednoznacznej oceny tej kwestii, co prawdopodobnie wynika z zajmowanego miejsca na rynku pracy

(tylko 7% osdb biorgcych udziat w badaniu prowadzi wtasng dziatalnosé).

Wykres 7. W jaki sposéb ocenia Pani/Pan poszczegdlne elementy zwigzane z rynkiem pracy na terenie Gminy Siennica?

Mozliwos¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej

9,8% 8,1%

Mozliwos¢ przekwalifikowania sie 26,4% 11,0%

Mozliwosé znalezienia ,dobrej” pracy 37,7% 8,1%
Wysoko$¢ zarobkow 29,2% 17,5%
Mozliwo$¢é znalezienia zatrudnienia _ 47,3% 22,0%
Mozliwo$¢ znalezienia pracownikow - 57,6% 22,1%

W Bardzo dobrze/Dobrze Ani dobrze, ani zle Zle/Bardzo le

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=248.
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Zdania mieszkancéw gminy Siennica biorgcych udziat w badaniu w sprawie kluczowych kierunkéw jej
rozwoju sg podzielone. NajczeSciej wskazywanymi przez nich aspektami byly: atrakcyjna oferta
spedzania wolnego czasu, silna gospodarka i nowoczesna edukacja - kazda z odpowiedzi otrzymata
ponad 40% gtoséw, przy czym najbardziej pozgdanym kierunkiem okazuje sie rozwéj oferty spedzania
wolnego czasu (niemal 50% odpowiedzi). Wazng kwestig wedtug 38,3% respondentéw jest takze
wysoka dostepnos¢ komunikacyjna, a 23,4% z nich wskazuje na gmine otwartg na nowych
mieszkancow. Rzadziej wskazywanymi, ale nie mniej waznymi kierunkami sg: zréwnowazony rozwéj
i racjonalne wykorzystanie zasobdéw przyrodniczych oraz otwarcie na turystéw. Nieco ponad 5%
ankietowanych wskazata takze inne, dodatkowe kierunki, wéréd ktérych znalazt sie przede wszystkim
aspekt poprawy jakosci infrastruktury okotodrogowej, a takze poprawa bezpieczeristwa i wzmocnienie
integracji spoteczne;j.

Wykres 8. Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkéw rozwoju Gminy Siennica prosze wybrac¢ maksymalnie 2 kierunki,
ktore jej wtadze powinny rozwazyc jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju gminy

Atrakcyjna oferta spedzania wolnego

49,3%
czasu

Silna gospodarka 45,6%

Nowoczesna edukacja 41,5%

Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna 38,3%

Gmina otwarta na nowych mieszkancow 23,4%

Zréwnowazony rozwoj i racjonalne

0,
wykorzystanie zasobdw przyrodniczych 19,0%

Gmina otwarta na turystow 16,5%

Inne 5,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego, n=248.

72



E

Zatgcznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczenstwa wokot problemoéw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczagcym nie samego sprawowania witadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei i bliska jest
zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobéw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i S$rodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celéw wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
Srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wpltywaé na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego
$rodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji poszczegdlnych poziomoéw witadzy w tej sferze.

Instrumentacja polityki przestrzennej

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybor obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzgdzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach

specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
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sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk
publicznych.

Wieksza swiadomosc¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng moga sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowié¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej
Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidtowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzgdkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni, a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny, musi wynikaé¢ lub odpowiada¢ obecnym i przysztym
potrzebom, badz realizowac wypracowane kompleksowe wizje rozwoju, okreslone w Strategii rozwoju
gminy Siennica na lata 2022-2032:

1. Misja
Gmina Siennica — ekologiczna, przyjazna dla mieszkanca, atrakcyjna dla inwestora i dbajgca
o dobrostan wszystkich mieszkancéw.

2. Wizja

Gmina Siennica to dogodnie zlokalizowana prowincja europejskiej metropolii, jednoczesnie sielska,
ekologiczna i sprzyjajaca zdrowemu trybowi Zzycia. Gmina zapewnia dostep do korzystnych
warunkoéw na rynku pracy, nowoczesnej edukacji i wysokiej jakosci ustug publicznych oraz
niezawodnej infrastruktury techniczne;j.

Dzieki wysokiemu standardowi obstugi komunikacji publicznej, Gmina jest dobrze skomunikowana
i tatwo dostepna, a wszyscy mieszkancy bez przeszkdd wykorzystuja mozliwosci, jakie daje im
sprawnie realizowana gminna polityka rozwoju. Zaré6wno mieszkancy, jak i turysci chetnie korzystaja
z bogatej oferty kulturalno-rekreacyjnej oraz wspdlnie dbajg o jako$¢ srodowiska, ktore stanowi
cenny zaséb Gminy.

Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajgcych sie szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym
z gtéwnych komponentdow polityki przestrzennej. Natomiast zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb
lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie z odpowiednim ksztattowaniem struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdélnych

weztéw i odpowiednich powigzan miedzy nimi.
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Okreslenie rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ma na celu

wskazanie zamierzen, jakie nalezy realizowaé, aby osiggngd tad przestrzenny. Jednoczesnie niezbedne

jest zachowanie komplementarnosci z dokumentami wyzszego rzedu, m.in. z politykg przestrzenng

wyrazong w obowigzujgcym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego.

W nawigzaniu do powyzszych rekomendacji okresla sie szczegétowe wytyczne polityki przestrzennej

dla wszystkich elementéw struktury przestrzennej, tj.:

1.

2.

Obszaréw mieszkalnych:

1.1.
1.2.
1.3.

Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej;

Promocja budowania przydomowych oczyszczalni Sciekdw;

Zrownowazone gospodarowanie przestrzenig — w szczegdlnosci w zakresie przeznaczania
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg; zapobieganie antropopresji na terenach cennych
przyrodniczo (przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy);

Terendw nauki, administracji, produkgji i biznesu:

2.1

2.2.

2.3.

Niwelacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych i starszych w
przestrzeniach publicznych;

Przygotowanie, uzbrojenie w infrastrukture techniczng i udostepnianie nowych terenéw
inwestycyjnych;

Wyznaczanie przystankéw i miejsc postojowych dla pojazdéw komunikacji zbiorowej przy
obiektach uzytecznosci publicznej (szkoty, przedszkola, urzad gminy);

Centrow ustugowych, centréw kultury i kultu religijnego, innych obiektow infrastruktury

spotecznej:

3.1
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.
3.8.

Rewitalizacja przestrzeni publicznych;

Wspieranie inicjatyw spotecznych zwigzanych z utrzymaniem wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych;

Utworzenie na terenie gminy gtéwnego miejsca spotkan, wizerunkowego centrum gminy;
Utrzymywanie wysokiej estetyki przestrzeni publicznych;

Niwelacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych i starszych w
przestrzeniach publicznych;

Organizacja Sciezek edukacyjnych prezentujgcych walory przyrodnicze, zasoby historyczne i
dziedzictwo kulturowe gminy;

Ochrona bioréznorodnosci i waloréw srodowiska naturalnego;

Prowadzenie dziatan na rzecz przeciwdziatania degradacji Srodowiska;

Pasmowych i wyspowych komponowanych i nie komponowanych terenéw zielonych: korytarzy

rzek, obszaréw uprawnych, laséw, plantéw, bulwardéw, parkédw, cmentarzy i ogrodéw:

4.1.
4.2.

4.3.

Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenéw zielonych, uzupetnienie nasadzen;
Zagospodarowanie terenéw zielonych i wyznaczenie w nich miejsc sprzyjajgcych zwiekszeniu
integracji spotecznej wraz z rozwojem infrastruktury rekreacyjnej;

Promocja i wsparcie rolnictwa ekologicznego i tradycyjnego;
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Polityka przestrzenna powinna stanowié¢ ptaszczyzne negocjacji pomiedzy potrzebami a realnymi
mozliwosciami. Nadrzedng zasadg polityki przestrzennej jest ustrojowa zasada zréwnowazonego
rozwoju, oznaczajgca taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje integrowanie dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci

podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci oraz obywateli zaréwno wspdtczesnego, jak

4.4.

4.5.

Wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego rzeki Swider — zagospodarowanie
terenéw przybrzeznych;
Ochrona zasobow przyrodniczych przed ich nadmierng zabudowg i degradacjg;

Systemoéw komunikacyjnych i transportowych:

5.1.

5.2.

5.3.
5.4.

5.5.
5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

Stworzenie zwartej sieci $ciezek pieszo-rowerowych utatwiajgcej przemieszczanie sie po
terenie gminy;

Wspdtpraca z sgsiednimi gminami w projektowaniu zintegrowanej sieci potgczen pieszo-
rowerowych;

Realizacja inwestycji drogowych kluczowych do rozwoju gospodarczego;

Opracowanie tras dojazdowych, szlakow pieszo-rowerowych umozliwiajgcych sprawne
zwiedzanie gminy;

Rozbudowa i poprawa stanu technicznego drdg i chodnikdw;

Uzupetnienie publicznej infrastruktury w urzadzenia lub wiaty do przechowywania i
parkowania pojazdow jednosladowych;

Rozwdj wewnatrzgminnego transportu publicznego, zapewnienie potaczen komunikacji
zbiorczej miedzy wszystkimi miejscowosciami i podnoszenie standardéw obstugi;
Zapewnienie zewnetrznych powigzan drogowych z najblizszymi miastami, uktadem drog
krajowych i z sgsiednimi gminami;

Budowa stacji przesiadkowej na trasie kolejowej.

i przysztych pokolen.
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